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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Con el presente Anteproyecto de Ley General de Comunicacion Audiovisual se procede a:
1. Transponer al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, por la que se modifica la Directiva
2010/13/UE sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion de servicios de
comunicacién audiovisual (Directiva de Servicios de Comunicacién Audiovisual (DSCA)).
2. Actualizar la normativa audiovisual para adecuarla a las necesidades del sector y su
previsible evolucion.

Objetivos que se
persiguen

= Actualizar y modernizar el marco regulatorio audiovisual mediante una regulacién méas
acorde con la era digital.

= Regular con seguridad, garantia y flexibilidad la prestacion del servicio de
comunicacion audiovisual y del servicio de intercambio de videos a través de

plataforma.

. Garantizar los derechos de los usuarios, tanto de los menores como del publico en
general.

= Establecer reglas de juego equivalentes para actores que compiten en el mismo sector
industrial.

= Mantener y reforzar las medidas de proteccién existentes y el fomento de la diversidad
cultural y linglistica del sector audiovisual.

Principales alternativas
consideradas

Aprobacion de una modificacion de la Ley 7/2010, de 31 de marzo.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley ordinaria. Legislacién basica.

Estructura

Exposicion de motivos, 164 articulos, organizados en un Titulo preliminar y 10 Titulos, 2
Disposiciones Adicionales, 4 Disposiciones transitorias, 1 Disposicion derogatoria y 5
Disposiciones finales.

Consulta
publica(articulo 26.2
Ley 50/1997)

Del 21.01.19 al 22.02.19 se celebr6 una consulta pablica conforme al articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Se recibieron 60 aportaciones.

Audiencia publica
sobre el texto
articulado (articulo 26.6
Ley 50/1997)

Cuarto trimestre 2020 (noviembre 2020)

Informes a recabar
(articulo 26.5 Ley
50/1997)

- Ministerio Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital. DGPOLECO. SGT.

- Ministerio de Cultura y Deporte. Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
(ICAA)

- Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.
- Ministerio de Sanidad.

- Ministerio de Consumo.

- Ministerio de Igualdad.

- Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

- Ministerio de Trabajo y Economia Social.

- Ministerio de Hacienda.

- Ministerio de Justicia.

- Oficina Calidad Normativa.

- Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

- Comunidades Autbnomas.
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- Consejo de Estado.

Informes recabados

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacioén al orden
competencial

El Anteproyecto se dicta en su mayor parte al amparo del titulo competencial del articulo
149.1. 272 de la Constituciéon Espafiola, de conformidad con 149.1.12. No obstante, el
Titulo V se dicta al amparo del 149.1. 62, 82y 212, y algunos articulos se amparan también
en otros titulos competenciales como el 149.1. 133 149.1.162 y 149.1.272CE.

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en general

En relacion con la competencia

[ la norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia.
X la norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.
[0 la norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

[J supone una reduccién de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada

[1 incorpora nuevas cargas administrativas.
Cuantificacion estimada:

X no afecta a las cargas administrativas

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

[] Afecta a los presupuestos de
la Administracion del Estado

[] Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales

Impacto de género

La norma tiene un impacto de
género

Negativo []
Nulo []
Positivo X

Impacto sobre las
pequefas y medianas
empresas

El Anteproyecto tiene efectos positivos sobre las
PYMES ya que modula el cumplimiento de algunas
obligaciones en funcion del tamafol/ingresos que
pueden suponer desventajas a dichas empresas a la
hora de competir en un sector en el que se necesitan
importantes inversiones para diferenciarse (inversion
en adquisicién y produccién de contenidos).

Impacto en los
menores

El Anteproyecto debe tener un efecto positivo en los
menores pues mejora su proteccion en el acceso y
consumo de contenidos audiovisuales que le puedan
resultar perjudiciales. En particular, en las siguientes
areas: contenidos dafinos, calificacion y
recomendacion por edades, comunicaciones
comerciales audiovisuales.

Asimismo, se incluye en el ambito de aplicacién de las
mencionadas areas a los prestadores del servicio de
intercambio de videos a través de plataforma (VSP),
donde en la actualidad los menores consumen la
mayoria del contenido audiovisual.

Impacto igualdad de
oportunidades, no
discriminacion y
accesibilidad universal
de las personas con
discapacidad

La norma tiene impactos positivos, pues extiende la
accesibilidad a servicios que no contemplaba la Ley
7/2010, de 31 de marzo, asi como introduce como
requisito el fomento de la calidad de las herramientas.
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1 OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1 MOTIVACION DE LA NORMA

Con fecha 28 de noviembre de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Union Europea la
Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre
de 2018, por la que se modifica la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacion de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de
servicios de comunicaciéon audiovisual?) (en adelante, DSCA).

La modificacion de la DSCA se inscribe en el paquete de propuestas legislativas
presentadas por la Comisién Europea en la Estrategia para la creacion de un Mercado
Unico Digital de mayo de 2015, habida cuenta de la evolucion de las realidades del
mercado audiovisual europeo.?

La modificacion de la DSCA entr6 en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea, y se establecio el 19 de septiembre de 2020 como fecha
limite para los Estados miembros para su transposicion a los ordenamientos
juridicos nacionales.

El Anteproyecto de Ley (en adelante, APL) obedece, por un lado, a la necesidad de
cumplir con las obligaciones derivadas de la pertenencia de Espafia a la Uniéon Europea,
dando cumplimiento a la transposicién al ordenamiento juridico espafiol de la citada
modificacion de la DSCA.

Por otro lado, varios aspectos en el escenario audiovisual actual, no abordados por la
modificacion de la DSCA, aconsejan que se acometa una reforma de mayor calado de
la legislacion que regula el sector audiovisual,® con el fin de adecuarla a las
necesidades presentes y futuras del sector en Espafia.

1.2 ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Como no podia ser de otra manera, el APL se adecla a los principios de buena
regulaciéon previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De conformidad con los principios de necesidad y eficiencia, la horma se justifica por
razén de interés general, ya que los ciudadanos espafoles son usuarios de servicios de
comunicacion audiovisual, y son los principales beneficiados por el mayor grado de
proteccion de sus derechos que recoge esta norma, siendo precisamente esta disposicion
con rango de ley el instrumento adecuado para el refuerzo de tales derechos.

Tal refuerzo se concreta en el derecho de los usuarios del servicio de comunicacion
audiovisual a recibir una comunicaciéon audiovisual plural que no incite a la violencia, a la
discriminacion, al odio o a la comisién de actos terroristas, en el derecho a la diversidad
cultural y linguistica o en el derecho a una comunicacién audiovisual transparente. También

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32018L.1808
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&from=EN
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-5292
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se benefician de las modificaciones introducidas en el ambito de las comunicaciones
comerciales audiovisuales.

En linea con lo dispuesto en la Directiva, el APL recoge medidas que protegen
especialmente a los menores al establecer una obligacion de caracter general para todos
los agentes del mercado de adoptar medidas de proteccion equivalentes a las que ya se
aplican en el servicio de comunicacién audiovisual televisivo lineal, y que se ven, a su vez,
reforzadas en relaciébn con el acceso a programas y contenidos que perjudiquen el
desarrollo fisico, mental o moral de los menores. También se benefician las personas con
discapacidad al establecer unas obligaciones mas exigentes respecto de la accesibilidad
del servicio de comunicacion audiovisual.

Ademas, se refuerzan los derechos de los usuarios de servicios de intercambio de videos
a través de plataforma, en tanto que dichos servicios quedan incluidos en el ambito del
APL, ampliando la norma proyectada su ambito de aplicacibn mas alla del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo.

La regulacion del servicio de intercambio de videos a través de plataforma afecta no sélo
a los prestadores de servicios de la sociedad de la informacion que ofrecen el servicio de
intercambio de videos generados por los usuarios, sino que se proyecta sobre todas las
redes sociales cuya finalidad propia o la de una de sus partes disociables consista en
ofrecer al publico en general programas sobre los que no tienen responsabilidad editorial.

Por otro lado, y en virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa contiene la
regulacién imprescindible no sélo para dar cumplimiento a la obligacién de transponer la
modificacion de la DSCA, sino también para establecer de manera ecuanime los derechos
y obligaciones de los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual y del servicio
de intercambio de videos a través de plataforma en sus relaciones con los usuarios de
dichos servicios.

Asimismo, la norma proyectada respeta el principio de seguridad juridica y coherencia
con el resto del ordenamiento juridico, al ser, en su mayor parte, la norma estatal de
caracter basico en materia audiovisual con voluntad de permanencia, dotando de unas
reglas de juego equivalentes para los diferentes actores que compiten en el mismo sector
industrial, manteniendo y reforzando las medidas de proteccién de la diversidad cultural y
linglistica del sector audiovisual y arbitrando mecanismos para garantizar los derechos de
los espectadores.

Finalmente, la norma proyectada respeta plenamente el principio de transparencia por
cuanto en su elaboracion se ha seguido el procedimiento legal establecido y, en particular,
se ha realizado tanto una consulta publica previa como, posteriormente, el tramite de
audiencia con una amplia participacion.

1.3 EINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS

La modificacion de la DSCA tiene como principal finalidad actualizar y modernizar el
marco regulatorio audiovisual vigente en la UE, marco regulatorio que fue adaptado
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técnicamente en 2010, y que mantiene el nlcleo normativo de la Directiva de Television
sin Fronteras aprobada en 1989*y modificada en 2007°.

Esta necesidad de actualizacién viene motivada por la paulatina convergencia de los
servicios tradicionales de television y los distribuidos via Internet. Los usuarios
acceden cada vez en mayor medida a programas y contenidos audiovisuales a peticién a
través de televisores conectados, teléfonos inteligentes, tabletas u ordenadores,
destacando especialmente entre los mas jévenes el visionado de contenido generado por
otros usuarios, a través del servicio de intercambio de videos a través de plataforma.

En este mercado existen diferentes tipos de agentes con modelos de negocio muy
diferentes, donde todos compiten por la audiencia y la publicidad; en definitiva, por ingresos
gue rentabilicen sus inversiones y, sin embargo, hasta la fecha muchos de dichos
prestadores se han visto sometidos a reglas diferentes.

La modificacion de la DSCA busca subsanar esta situacién, equilibrando las condiciones
regulatorias a las que estan sometidos todos los prestadores, buscando, entre otros
objetivos, reforzar la proteccion de los menores y los espectadores en general y en
todos los servicios y lo hace con medidas como son:

¢ Inclusién del servicio de intercambio de videos a través de plataforma en el ambito de
aplicacion (incluidas las redes sociales que cumplan determinados requisitos).

¢ Armonizacion de las reglas aplicables al servicio de comunicacién audiovisual televisivo
lineal y al servicio de comunicacién audiovisual televisivo a peticion.

e Impulso de la promocién de las obras audiovisuales europeas.

¢ Flexibilizacion del régimen de comunicaciones comerciales audiovisuales.

¢ Refuerzo de la independencia de los reguladores audiovisuales y formalizacion de
ERGA como 6rgano consultivo de la Comisién Europea.

Ahora bien, la transposiciébn al ordenamiento juridico espafiol de las nuevas reglas
adoptadas a nivel europeo debe ir mas alla de la mera traslacion al ambito nacional del
contenido de la DSCA, complementandose con otras modificaciones que aseguren que
esta transposicion se realiza sin menoscabo de la coherencia de la normativa
audiovisual nacional, y que el resultado de este ejercicio atienda adecuadamente a
las necesidades presentes y futuras del sector, teniendo en cuenta la evolucién del
sector audiovisual en los ultimos afios.

Asi, se aprovecha para incluir algunas mejoras técnicas que resulta oportuno acometer,

como la revision del régimen sancionador para su adecuacion a los principios generales de
la potestad sancionadora.

1.4 ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

La transposicion al ordenamiento interno de la modificacion de la DSCA s6lo puede ser
cumplida mediante la aprobaciéon de una disposicion con rango de ley, lo que exigia

4 Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989, sobre la coordinacion de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al
ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva.

5 Directiva 2007/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007, por la
que se modifica la Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre la coordinacion de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al
ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva.

P&gina 6 de 67



SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO
DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y TRANSFORMACION DIGITAL

la modificacion de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual
(LGCA).

La magnitud y el alcance de las reformas a realizar necesariamente en la norma han
determinado que, en lugar de acometer una modificacion parcial de la LGCA, se opte por
aprobar una nueva norma con rango legal.

Por otro lado, la normativa bésica de radio y television y medios de comunicacion
social, competencia del Estado, conforme con lo establecido en el articulo 149.1. 272 de
la Constitucion Espafiola, no constituye materia reservada a ley organica, conforme a lo
establecido en el articulo 81 de la Carta magna, por lo que la Unica opcién para recoger la
normativa basica en materia audiovisual es la aprobacion de una disposicion con rango de

ley.
1.5 PLAN ANUAL NORMATIVO

Dada la dificultad para estimar el momento en el que se iniciaria la aprobacién de la
Directiva por la que se modificaba la DSCA'y, por ende, la posterior tramitacion de la norma,
no se solicito su inclusion en el Plan Anual Normativo de 2018 ni del 2019.

De conformidad con lo previsto en el articulo 25.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
que prevé que: “cuando se eleve para su aprobacién por el 6rgano competente una
propuesta normativa que no figurara en el Plan Anual Normativo al que se refiere el
presente articulo serd necesario justificar este hecho en la correspondiente Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo”.

2 CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

2.1 CONTENIDO

El APL consta de una Exposicion de Motivos, 164 articulos organizados en un Titulo
preliminar y 10 Titulos, 2 disposiciones adicionales, 4 disposiciones transitorias, 1
disposicién derogatoria y 5 disposiciones finales.

A continuacion, se exponen las medidas introducidas por la modificacion de la DSCA y los
correlativos cambios introducidos en el APL:

Titulo Preliminar: Disposiciones generales.

Se establece el objeto de la Ley esto es, la regulacién del servicio de comunicacion
audiovisual y del servicio de intercambio de videos a través de plataforma.

Se establecen las definiciones en el articulo 2, destacando la de “servicio de comunicacion
audiovisual”, “servicio de intercambio de videos a través de plataforma®, “plataforma de
intercambio de videos”, “programa”, “video generado por usuarios”, “decisién editorial”,
“prestador del servicio de intercambio de videos a través de plataforma”, “comunicacion

” W

comercial audiovisual’, “patrocinio” y “emplazamiento de producto”.

Asimismo, en el articulo 2 del APL se introduce la definicion de prestador del servicio de
agregacion de servicios de comunicacion audiovisual. Dicho concepto viene a actualizar al
de prestador de un servicio de comunicacion electrénica que difunde canales de television.
Las mejoras tecnoldgicas han motivado la aparicién de nuevos servicios OTT que revenden
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servicios audiovisuales responsabilidad de terceros como ya hacian los prestadores de
servicios de comunicaciones electrénicas que difunden servicios de terceros.

Ademas, de acuerdo con la nueva Directiva, se amplia el &mbito de aplicacion de la
norma en un doble sentido:

1. Por una parte, la ampliacion afecta a los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual con sede en otros Estados miembros de la Union Europea respecto de las
obligaciones de promocién de obra audiovisual europea.

2. Y, por otra parte, a los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de la
plataforma siempre que se encuentren establecidos en Espafia. De acuerdo con la
normativa vigente, este tipo de prestadores estan en el &mbito de aplicacion de la Ley
34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de comercio
electrénico. La novedad incorporada por el Anteproyecto se fundamenta en la propia
Directiva (UE) 2018/1808, que justifica la inclusion de estos prestadores en su ambito
de aplicacion en los siguientes términos:

En su Considerando (3) se determina que “la Directiva 2010/13/UE debe seguir siendo
aplicable tnicamente a aquellos servicios cuyo objeto principal es suministrar programas
con el fin de informar, entretener o educar. Deberia también considerarse que se cumple
el requisito del objetivo principal si el servicio tiene una forma y contenido audiovisuales
disociables de la actividad principal del prestador de servicios, como las partes autbnomas
de los periédicos en linea que ofrecen programas audiovisuales o videos generados por
usuarios, cuando dichas partes puedan considerarse disociables de su actividad principal”,
de modo que, siguiendo lo expresado en su considerando (6) “cuando una parte disociable
de un servicio constituya un servicio de intercambio de videos a través de plataforma a
efectos de la Directiva 2010/13/UE, solo a esa parte debe ser aplicable dicha Directiva y
Unicamente en lo que respecta a los programas y los videos generados por usuarios .... La
definicion de «servicio de intercambio de videos a través de plataforma» no debe abarcar
actividades no econdmicas, como la prestacion de contenido audiovisual en sitios web
privados y en comunidades de intereses no comerciales”. En consecuencia, cuando
concurran estos requisitos, en el Anteproyecto se prevé que los prestadores de esos
servicios estaran también sometidos a la normativa audiovisual que transpone la Directiva
(UE) 2018/1808.

Titulo I. Principios generales de la comunicacion audiovisual.

Se dota de una mayor seguridad juridica, a través de una sistematizacion de los derechos
gue asisten a los usuarios de servicios de comunicacion audiovisual, comenzando
por definir cudles son los principios elementales que deben primar en la comunicacién
audiovisual, de acuerdo con los principios constitucionales y las previsiones del
articulo 6 de la revisada DSCA.

Se establecen principios aplicables a todo el &mbito audiovisual como son:

Dignidad humana;

Pluralismo;

Igualdad de género e imagen de las mujeres;
Discapacidad,;

Lenguas cooficiales en Espania;

Veracidad de la informacion;

VVVVYVYVYVY
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» Alfabetizacion mediatica, entendida como las competencias, conocimientos vy
capacidades de comprension que permitan a los ciudadanos utilizar con eficacia y
seguridad los medios, acceder y analizar criticamente la informacién y crear contenidos
mediaticos de un modo responsable y seguro;

» Conciliacion de la vida personal y familiar;

» Promocion de la autorregulacion;

» Promocién de la corregulacion;

» Codigos de conducta de autorregulacién y corregulacién: adopcién voluntaria y
caracteristicas.

Especial énfasis merece, a su vez, el refuerzo de los sistemas de autorregulacién y la
corregulacion como instrumentos eficaces de proteccion de los usuarios y favorecidos
particularmente en la DSCA.

Titulo Il. La prestacion del servicio de comunicacion audiovisual televisivo.

En este Titulo se introducen las siguientes novedades respecto a la anterior Ley:

¢ Obligacion de comunicacion previa de inicio de actividad e inscripcién en el Registro
para todos los prestadores presentes en el mercado. Asimismo, con respecto a la
comunicacion previa, se establecen las causas y el procedimiento para reconocer la
invalidez de la comunicacion previa.

e Se prevé un procedimiento de cooperacion entre Registros audiovisuales estatal
y autonémicos. Asimismo, el registro estatal se encontrara federado con el registro
audiovisual europeo del Observatorio Audiovisual Europeo.

o Participaciones significativas: se madifica el umbral establecido para determinar
cuando una participacion en el capital de un prestador del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo se considera significativa. Esta definicién es importante, puesto
que los titulares de participaciones significativas deben comunicarse y estar inscritos
en el Registro de Prestadores del Servicio de Comunicacién Audiovisual, hecho que
permite a los usuarios conocer los titulares detras de los servicios de comunicacién
audiovisual, aportando asi trasparencia en el mercado audiovisual. El nuevo umbral
para definir la participacion significativa se establece en el 3%, criterio que supone
introducir coherencia y seguridad juridica con respecto a la normativa relativa a la
transparencia en las inversiones establecida en el Real Decreto 1362/2007, de 19 de
octubre, por el que se desarrolla la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores,
en relacién con los requisitos de transparencia relativos a la informacion sobre los
emisores cuyos valores estén admitidos a negociacion en un mercado secundario
oficial o en otro mercado regulado de la Union Europea. En concreto, el mencionado
Real Decreto establecié en su articulo 23 que las operaciones a notificar a la CNMV
seran aquellas en las que se superase un umbral minimo del 3%.

e Obligaciones concretas de transparencia de los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo. Estas nuevas obligaciones se establecen dada la
importancia del sector audiovisual y en linea con la recientemente aprobada Ley
11/2018, de 28 de diciembre, por la que se modifica el Cédigo de Comercio, el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado mediante el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas, en materia de informacién no financiera y diversidad. Asimismo, y por lo que
se refiere a la particular importancia de la transparencia de los medios de
comunicacion se ha tenido en cuenta la Recomendacion del Comité de Ministros a los
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Estados miembros CM/Rec(2018)1[1] of sobre el pluralismo de los medios vy la
transparencia de la propiedad de los medios.®

e Régimen de licencias. Se regula lo relativo a las licencias para prestar el servicio de
comunicacion audiovisual que emplea ondas hertzianas terrestres.

e Libertad del licenciatario para negociar la cesion de la sefal de radiodifusion
para la difusién por otros soportes tecnoldgicos, y para RTVE obligacién de cesién
gratuita a otros prestadores del servicio de comunicacién audiovisual debidamente
inscritos en el Registro.

e Prestacion transfronteriza del servicio de comunicacion audiovisual: se respeta
el principio de pais de origen, piedra angular de la Directiva de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, y en virtud del cual en nuestro pais pueden ofrecer sus
servicios prestadores establecidos en otros paises de la Unién Europea, y viceversa.
No obstante, de acuerdo con las modificaciones de la nueva DSCA, se amplia el
namero de supuestos en los que un Estado Miembro esta facultado para suspender
las emisiones de un prestador establecido en otro Estado, a la par que, teniendo en
cuenta las experiencias previas de otros Estados miembros, se ha habilitado un
procedimiento urgente para restringir legalmente las emisiones. Por otra parte, se
refuerza la cooperacion y colaboracion entre los reguladores audiovisuales en este tipo
de procedimientos.

e Servicios de comunicacién audiovisual sin animo de lucro. En tanto que servicios
cuya principal utilidad se limita a los entornos de proximidad al receptor del servicio,
su prestacion se circunscribe a un ambito geogréfico local siempre que el servicio
quiera prestarse a través de ondas hertzianas terrestres y, por ello, sera necesario el
otorgamiento de una licencia por parte de la autoridad audiovisual autonémica a través
del preceptivo concurso. La licencia que se otorgue por la autoridad audiovisual
competente llevara aparejada la pertinente concesiéon demanial de espectro
radioeléctrico de conformidad con la planificacién estatal. Su regulacion y especial
circunscripcién al ambito local responde a numerosas recomendaciones en el ambito
internacional y europeo y a la demanda existente en nuestro pais al respecto.

Titulo Ill. La prestacion del servicio publico de comunicacién audiovisual.

En el Titulo Il se recogen las normas basicas sobre servicios publicos de comunicacion
audiovisual, destacando las siguientes precisiones respecto a la legislacion anterior:

¢ La definicion del objeto del servicio publico de comunicacion audiovisual se adapta
al ecosistema digital actual, se ordenan y completan las misiones que debe cumplir
dicho servicio, se profundiza en su vinculacion con los principios y valores
constitucionales, los derechos fundamentales y libertades publicas y a la propia
Constituciéon Espafiola y al ordenamiento juridico.

e En el &mbito de la gobernanza de los prestadores del servicio publico de
comunicacion audiovisual se ahonda en la regulacion del mandato-marco como
instrumento legal que recoge la encomienda del servicio publico de comunicacion
audiovisual. También se concretan los elementos que deben contenerse en el contrato-
programa, definido como plan estratégico de concrecion del mandato-marco. Se

6 Recommendation CM/Rec(2018)1[1] of the Committee of Ministers to member States on media pluralism and
transparency of media ownership.
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refuerza también el papel de los Consejos Asesores Y, finalmente, se establece la
obligacion de inscripcion de los servicios publicos de comunicacion audiovisual en el
Registro estatal o autonémico correspondiente.

e Con respeto a la distribucidbn competencial establecida en la Constitucion, se asigna el
control externo a las asambleas legislativas y autoridades audiovisuales, reforzando
su papel de supervisores del cumplimiento de las misiones de servicio publico,
especialmente de respeto a los valores y principios constitucionales.

e Se concreta y perfila un procedimiento de evaluacion obligatorio, denominado Analisis
de valor puablico, para la introduccion de nuevos servicios por parte de los prestadores
del servicio publico de comunicacion audiovisual.

e Se encomienda expresamente la gestion directa del servicio publico de comunicacién
audiovisual estatal a la Corporacion de Radio y Television Espafiola, de acuerdo con
lo previsto en la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad
estatal; se regula el procedimiento de aprobacion del mandato-marco y los contratos-
programa de la citada Corporacién y se le asigna a la CNMC la supervisién del
cumplimiento de la mision del servicio publico, la adecuacién de los recursos publicos
asignados y la emision del informe sobre el citado procedimiento de evaluacion
denominado andlisis de valor publico. Se contempla también la obligacion de CRTVE
de velar por la conservacion de los archivos histéricos audiovisuales.

Titulo IV. La prestacion del servicio de comunicacién audiovisual radiofénico vy
sonoro a peticion.

En este titulo se recoge la normativa que deberan respetar los servicios de comunicacién
audiovisual radiofénicos (lineal) y sonoros a peticion (podcasts). La DSCA Unicamente
regula los servicios de comunicacion audiovisual televisivos, sin embargo, el legislador
estatal opté por incluir en la misma norma también la regulacion de los servicios de
comunicacion audiovisual radiofénicos. Asi, en la vigente LGCA las disposiciones relativas
a los servicios radiofénicos se encontraban dispersas por el texto, de forma que resultaba
dificil identificar las normas aplicables a estos servicios. Con el fin de hacer mas inteligible
la normativa y destacar, ademas, que la normativa aplicable a las radios no viene motivada
por la legislacién europea, el APL relne en este titulo las normas especificas para estos
servicios, si bien algunas de ellas son muy similares o incluso las mismas que las previstas
a los servicios de comunicacién audiovisual televisivo: régimen juridico (comunicacion
previa o licencia), pluralismo en el mercado audiovisual radiofénico, emision en cadena,
los negocios juridicos sobre licencias.

Especial mencion requiere la limitacién de la emision de contenidos perjudiciales para
el desarrollo fisico, mental o moral de los menores entre las 1:00 y las 5:00 horas, en
los mismos términos que lo previsto para servicios de comunicacion audiovisual televisivos.

Asimismo, el APL recoge obligaciones de accesibilidad respecto de aquellos servicios
de comunicacion audiovisual sonoros a peticion. Cuando se almacenan los programas
de radio en la web del prestador, se pueden incluir subtitulos para facilitar la accesibilidad,
cosa que en la emisién en directo no es posible.

Por otra parte, se impone un conjunto limitado de normas cualitativas respecto a la

difusion de comunicaciones comerciales. Son unos servicios alternativos a los servicios
de comunicacion audiovisual televisivos, y que compiten con ellos por captar inversion
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publicitaria. Es necesario equilibrar las reglas cualitativas sobre comunicaciones
comerciales entre ambos, para poder imponer una competicion justa.

Titulo V. La prestacion del servicio de intercambio de videos a través de plataforma.

Mediante el Titulo V se transpone a nuestro ordenamiento juridico una de las principales
novedades de la nueva Directiva Audiovisual: la regulacion de obligaciones para los
prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma.

En efecto, tal y como sefiala el Considerando 4 de la revisada DSCA, los servicios de
intercambio de videos a través de plataforma compiten por la misma audiencia e ingresos
que los servicios de comunicacion audiovisual y tienen un impacto considerable ya que
ofrecen a los usuarios la posibilidad de conformar las opiniones de otros usuarios e influir
en ellas, por lo que con la modificacién de la Directiva se han introducido dos nuevos
articulos en la DSCA, el articulo 28 bis y el 28 ter, que prevén una regulacién minima
de los servicios de intercambio de videos a través de plataforma. Asimismo, los
medios sociales y, en particular, las redes sociales cuya funcionalidad esencial sea
compartir programas y contenidos audiovisuales entre sus usuarios también estaran
sometidos a la regulacién de los servicios de intercambio de videos a través de
plataforma.

El objetivo de esta novedosa regulacion es incrementar la proteccion de los usuarios en
general y de los menores en particular. Se intenta evitar, en particular, que los menores
accedan a contenidos perjudiciales, y que el publico en general no se vea expuesto a
contenidos que incitan al odio, a la violencia, a cometer actos terroristas, 0 a la
discriminacion. Se establecen las siguientes obligaciones para los Estados miembros:

o Establecer y mantener actualizada la lista de este tipo de prestadores establecidos en
el territorio de cada Estado Miembro.

Velar porque los prestadores sujetos a su jurisdiccion adopten las medidas adecuadas
para proteger a los menores y al publico en general, entre las que se encuentran:

- Establecer y operar sistemas de verificacion de edad para los usuarios con respecto a
los contenidos que puedan perjudicar el desarrollo fisico, mental o moral de los
menores.

- Establecer y aplicar sistemas que permitan a los usuarios indicar y calificar en funcion
de la edad los contenidos que puedan ser perjudiciales para los menores o el publico
en general.

- Facilitar sistemas de control parental.

- Facilitar medidas y herramientas eficaces de alfabetizacibn mediatica y poner en
conocimiento de los usuarios la existencia de esas medidas y herramientas.

- Que los wusuarios que suban videos declaren si dichos videos contienen
comunicaciones comerciales audiovisuales.

e Fomentar la autorregulacion mediante los cédigos de conducta.
e Velar porque existan mecanismos de resolucion extrajudicial para la solucion de
litigios entre los usuarios y los prestadores del servicio de intercambio de videos a través

de plataforma.

Asi, en el Titulo V del Anteproyecto se recoge que prestadores deberan estar inscritos en
el Registro, asi como adoptar medidas de proteccién de los menores -tanto frente a los

Pagina 12 de 67



SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO
DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y TRANSFORMACION DIGITAL

contenidos audiovisuales perjudiciales como al tratamiento con fines comerciales de sus
datos personales-, y cumplir las medidas de proteccién del puablico en general frente a
determinados contenidos audiovisuales y en comunicaciones comerciales audiovisuales.

Ademas, se atribuye la supervision y control de dicho cumplimiento a la CNMC y la
aplicacion del régimen sancionador, en su caso.

Titulo VI. Obligaciones de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
televisivo.

Este titulo esta compuesto por cuatro capitulos, en los que se recogen las obligaciones que
se imponen a los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual en los siguientes
ambitos: menores, accesibilidad, promocion de obra europea, y comunicaciones
comerciales.

Capitulo |. Proteccion de los menores.

Como se ha sefialado anteriormente, la modificacion de la DSCA tiene, entre otros
objetivos, el de dotar de una mayor proteccién de los menores ante contenido
potencialmente perjudicial y dafiino, y lo ha hecho mediante la introduccién del articulo
6 bis y el articulo 28 ter en la DSCA, a través de las siguientes disposiciones:

e Las medidas de proteccion de los menores se aplicaran tanto a los prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal en abierto y de acceso
condicional como a los de servicios “a peticion”.

e Los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma y las
redes sociales deben proteger a los menores del contenido que pueda perjudicar su
desarrollo y al publico en general del contenido que incite al odio o a la violencia, a la
comisién de un delito de terrorismo, racismo, pornografia o xenofobia.

e Se anima a los Estados miembros a fomentar la autorregulacion.

e Las comunicaciones comerciales audiovisuales relativas a bebidas alcohdlicas no
podran dirigirse especificamente a menores ni fomentar el consumo inmoderado de
esas bebidas, ni podra producir perjuicio fisico, psiquico o moral a estos.

Atendiendo a estas medidas introducidas por la nueva Directiva, se regula en el APL un
capitulo especifico en el que se recogen las obligaciones de los prestadores del servicio
de comunicacion audiovisual televisivo de refuerzo de la proteccion de los menores, el cual
se concreta en las siguientes medidas:

e Obligacion de describir los programas y contenidos audiovisuales mediante
descriptores acordados mediante acuerdo de corregulacion.

e Obligacién de que los programas y contenidos audiovisuales dispongan de una
calificacion por edades visible en pantalla mediante indicativo visual que se
determinard por acuerdo de corregulacion entre los prestadores, la CNMC y el ICAA.

e Programas que contengan escenas de violencia gratuita o pornografia:

o Prohibicion de emision en el servicio de comunicacion audiovisual televisivo
lineal en abierto.

o Mecanismos de control parental o sistemas de codificacién digital por los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo de acceso
condicional.

o Catélogo separado y mecanismo de control parental o sistema de verificacion
de edad en el servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticion.
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En cuanto ala emision del resto de contenidos que puedan ser perjudiciales para
menores, se establece una doble obligacion para todo tipo de servicio de comunicacion
audiovisual televisivo (sea lineal o a peticién):

1. que forme parte de un codigo de corregulacion, y

2. que proporcione mecanismos de control parental o sistemas de codificacion digital.

Con ello se modifica el actual sistema basado en un horario de proteccion general (de
22:00 a 6:00 horas), pues la realidad social en Espafia en cuanto al horario del consumo
y audiencia televisiva, muestra un elevado consumo nocturno de contenidos televisivos
también por parte de menores. Asi, en un estudio de AUC (http://www.auc.es/) del afio
2018, denominado “Menores y television”, que se centra en el analisis del consumo y la
audiencia televisivas por parte de los menores (de acuerdo con los datos
proporcionados por Kantar Media), se extraen las siguientes conclusiones:

v" El consumo televisivo diario por parte de los menores alcanza sus mayores
cotas fuera de la franja legal de proteccién del menor y, en todo caso, fuera de
la franja de proteccién reforzada. En el primer semestre de 2018, entre las 22:00
y las 24:00 horas (prime time) se registra una audiencia media de mas de 1,2
millones de espectadores menores de 18 afios (un 19% de ese target). 356.000
de esos menores (un 5,4%) permanece ante el televisor pasadas las 12 de la
noche. La segunda franja con mayor audiencia se registra entre las 20:00 y las
22:00 horas.

v' Desagregando en términos de edad, mas de 200.000 menores de 7 afios y casi
500.000 de entre 7 y 12 afios ven de media la television pasadas las 10 de la
noche. Y 50.000 menores de 7 afios y 120.000 de entre 7 y 12 afios permanecen
ante el televisor mas alla de las 12 de la noche.

Obligacion de todos los prestadores de facilitar a los espectadores informacion
suficiente acerca de la naturaleza potencialmente perjudicial para menores de
edad de los programas y contenidos audiovisuales.

Franjas horarias paralos servicios de comunicacion audiovisual lineal en abierto
en las que deberan primar los programas dirigidos a audiencia infantil. Dias
laborables: entre las 7.30 y las 9.00 horas. Sdbados, domingos y festivos de ambito
nacional: entre las 7.30 y las 12.00 h.

Emisién de programas y contenidos relacionados con el esoterismo y las
paraciencias limitada entre la 1:00 y las 5:00 horas en el servicio de comunicacion
audiovisual televisivo lineal y en el servicio de comunicacion audiovisual radiofénico.
Se amplia la restriccién horaria para garantiza que esos programas y contenidos no
puedan ser vistos por los menores (ex art. 6 bis Directiva audiovisual) y, asimismo, se
reduce la potencial audiencia de publico en general, y de personas que, al acceder a
ellos, puedan ser vulnerables a ese tipo de contenidos por sus circunstancias
personales, econOmicas, sociales o psicolégicas. Se considera que se trata de
contenidos que pueden ser nocivos o perjudiciales para el desarrollo de los menores,
por su falta de fundamento empirico o cientifico oficialmente reconocido, y que en
muchas ocasiones estan relacionados, bien con predicciones de futuro —empleando
medios 0 técnicas con distintas denominaciones, tales como videncia, tarot,
cartomancia-, o la explicacién de hechos, acontecimientos, sucesos o fendGmenos con
técnicas que no tienen un respaldo o verificacion cientifica oficial. Ademas, en el caso
de programas relacionados con el esoterismo, es frecuente que vayan acompafiados
de mensajes comerciales basados en el uso de niumeros de tarificacién adicional (806),
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gue conllevan una retribucion afiadida al precio del servicio telefénico sobre el que se
soporta, en concepto de remuneracion por la prestacion de un servicio.

o Emisién de programas y contenidos dedicados a juegos de azar o apuestas, con
la salvedad de los sorteos de modalidades o productos de loteria cuya comercializacion
esté reservada en exclusiva a los operadores designados al efecto por la Ley 13/2011,
de 27 de mayo, de regulacién del juego, limitada entre la 1:00 y las 5:00. Esta
prohibicion es aplicable al servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal en
abierto y de acceso condicional.

e Prevision de promocion de programas y contenidos especialmente recomendados
para menores.

Capitulo Il. Accesibilidad.

Al igual que ocurre con la regulacion de proteccion de los menores en el audiovisual, se
sustituye el articulo 8 de la anterior LGCA, que regulaba los derechos de las personas con
discapacidad por un capitulo completo mediante el que se da cumplimiento a la obligacién
prevista en el articulo 7 de la modificacién de la DSCA que impone a los Estados miembros
garantizar, sin dilaciones indebidas, que los servicios ofrecidos por los prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual televisivo sujetos a su jurisdiccion mejoren de forma
continua y progresiva la accesibilidad de su servicio para las personas con discapacidad.

Asi, como novedades frente a la anterior normativa en materia de accesibilidad se pueden
enumerar las siguientes:

a) Creacion de un punto Unico para reclamaciones relativas a la accesibilidad por parte
de los usuarios, que sera la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC). Actualmente, dicho organismo es el encargado de supervisar el cumplimiento
de la obligacion relativa a accesibilidad.

b) La informacion relativa a situaciones de emergencia, catastrofes y anuncios publicos
deberé realizarse de forma accesible.

c) Designacion del Centro Espariol del Subtitulado y la Audiodescripcién (CESyA) como
centro estatal técnico de referencia en materia de accesibilidad.

d) Integridad de la accesibilidad:
— Los prestadores difundirdn en su servicio de forma accesible los contenidos que se
les proporcionen de dicha forma.
— Los prestadores del servicio de agregacion de servicios de comunicacién
audiovisual de terceros deberan distribuir los servicios de terceros respetando las
medidas de accesibilidad que contengan.

e) Mencién expresa a la calidad de los contenidos audiovisuales que cuenten con
herramientas que faciliten la accesibilidad.

f)  Ampliacién de los sujetos con obligaciones en materia de accesibilidad: prestadores del
servicio de comunicacién audiovisual televisivo lineal de acceso condicional,
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticion, prestadores
del servicio de comunicacion audiovisual sonoro a peticion.
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g) Prevision de un sistema de autorregulacion para poder seguir fomentando la mejora de
la accesibilidad de la comunicacion audiovisual.

La Disposicion transitoria quinta de la vigente Ley 7/2010, de 31 de marzo, establecié los
porcentajes y valores que tanto el servicio de comunicacion audiovisual televisivo en
abierto de titularidad privada como el servicio publico de comunicacion audiovisual debian
cumplir el 31 de diciembre de cada afio. La modificacion, teniendo en cuenta que ahora
todos los servicios de comunicacién audiovisual tienen obligaciones en materia de
accesibilidad, fija un cuadro de obligaciones de accesibilidad para todos los
prestadores de manera proporcional a su participacion en el mercado:

a. Prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal en abierto:
I. Titularidad privada: 75% de programas o contenidos audiovisuales subtitulados,
5 horas semanales interpretacion en lenguaje de signos y 5 horas semanales
audiodescripcion
ii. Titularidad publica: 90% contenido subtitulado, 10 horas semanales lengua de
signos y 10 horas semanales audiodescripcion.

b. Prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal de acceso
condicional: 30% de contenidos subtitulados y 5 horas semanales audiodescripcién.

c. Prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisivo a peticién: 30% de
contenidos subtitulados, incorporacién gradual de contenidos con audiodescripcion.

En todos los casos anteriores se fomenta que la accesibilidad se implemente en ciertos
tipos de contenidos audiovisuales como pueden ser los noticiarios 0 de entretenimiento
mas demandados por la audiencia, y en los periodos con mayor audiencia.

Por ultimo, se encomienda a la autoridad audiovisual competente la publicacién anual de
un informe de cumplimiento de las obligaciones de accesibilidad por parte de los
prestadores del servicio de comunicaciéon audiovisual y la responsabilidad a que pueda dar
lugar el incumplimiento de las obligaciones previstas en el Capitulo Il del Titulo VI.

Capitulo Ill. Promocion de obra audiovisual europea.

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, estableci6 las siguientes obligaciones para promover la
obra audiovisual europea:

De un lado, una obligacion de cuota para los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo, que se fijaba de la siguiente manera:

a) Lineales: Un 51% del tiempo de emisién para obras europeas. De dicho porcentaje al
menos el 50% debia cumplirse con obras en cualquiera de las lenguas cooficiales en
Espafia. Por otra parte, al menos el 10% del porcentaje de obra audiovisual europea debia
ser produccion independiente, de los que la mitad debia haber sido producida en los dltimos
cinco afnos.

b) A peticién: Un 30% del catalogo debia reservarse a obras europeas. La mitad del
porcentaje debia ser para obras en lenguas cooficiales en Espafia.

Adicionalmente se establecia la obligacion de contribucidon financiera a la produccion
tanto a los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal en abierto
que difunden peliculas cinematogréficas con una antigliedad inferior a 7 afios, como a los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticion, y a los
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prestadores de servicios de comunicaciones electrénicas que difundieran canales de
televisién. Dicha obligacién de financiacion quedaba fijada conforme al siguiente esquema:

, 60% lenguas | 50% productores independientes
Prestadores | 60% peliculas -
. . cooficiales
privados cinematogrdficas
(5% 40% resto lenguas
ingresos) 40% resto | 50% peliculas o miniseries television
formatos
, 60% lenguas 50% productores independientes
Prestadores | 75% peliculas o
. L cooficiales
publicos cinematogrdficas
(6% 40% resto lenguas
0
. 50% peliculas o miniseries television
ingresos) | 25% resto °p

Prestadores temdticos de peliculas cinematogrdficas, series de television, producciones de
animacion o documentales: podrdn dedicar el 100 % de la obligacion a producir aquellos
contenidos que emiten.

La nueva Directiva ha venido a modificar el régimen de promociéon de obra
audiovisual europea de la siguiente forma:

o Obligacion de cuota: los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
televisivo a peticion deben contar con un minimo de un 30% de obra audiovisual
europea en sus catalogos, asi como asegurar que se otorga la debida prominencia a
dichas obras (muy similar a lo que ya preveia la Ley 7/2010, de 31 de marzo).

o Obligacién de financiacion anticipada de obra audiovisual europea: en el caso
de que en un Estado miembro exista la obligacion de financiacién anticipada de obra
audiovisual europea, se permite extender dicha obligacion a los prestadores que
ofrecen un servicio de comunicacion audiovisual televisivo en dicho pais con
independencia del Estado miembro en el que esté establecido (lnica excepcion al
principio de pais de origen que guia la Directiva de servicios de comunicacion
audiovisual que consagra la libertad de emisiones transfronterizas).

o Exenciones: se permite a los Estados miembros eximir del cumplimiento de ambas
obligaciones a prestadores con bajos ingresos o baja audiencia y se recoge la
posibilidad de exonerar a aquellos cuya tematica o naturaleza suponga que dicha
obligacion sea impracticable. A este respecto, se especifica que la Comision
elaborard unas directrices, en cooperacion con el Comité de Contacto.

El APL, respecto de la obligacion de cuota o presencia de obra europea en el servicio de
comunicacion audiovisual, pretende reforzar a nuestro pais como HUB audiovisual a nivel
europeo exceptuando del cumplimiento de la obligacién de una cuota minima de obra
audiovisual en lenguas cooficiales a aquellos servicios de comunicacion audiovisual
siempre que el &mbito geogréfico de dicho servicio sean otros paises de la Unién Europea.
Con esta modificacion se incrementa la seguridad juridica a los prestadores que escojan
nuestro pais como HUB desde el que ofrecer servicios al resto de paises de la Unién.

Sobre la base de las modificaciones introducidas por la nueva Directiva, el APL redefine el
actual sistema de promocion de obra audiovisual europea en lo que se refiere a la
obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual europea con el fin de
modular dicha obligacion en funcidon del tamafio de los prestadores e impedir asi que
se convierta en una barrera de entrada para nuevos entrantes. Los principales
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u ofrezca en su catalogo y del Estado miembro en el que esté establecido.

La cuantia de la obligacion de financiacién anticipada de obra audiovisual europea se
calculara en funcibn de los ingresos anuales obtenidos por el prestador, que
determinaran asimismo la forma en la que el prestador debera cumplir con la obligacion

o si dicho prestador queda eximido del cumplimiento de la obligacion.

En cuanto, a la forma de dar cumplimiento a la obligacién por parte del prestador, y
siempre teniendo en cuenta sus ingresos, dicho prestador podra optar entre algunas de

las siguientes opciones para ejecutar su inversion:
1. Contribucién directa a la financiacion anticipada de obra audiovisual.
2. Adquisicién de derechos de explotacion de obra audiovisual terminada.

3. Contribuciéon al Fondo para la Proteccion de la Cinematografia que gestiona el
ICAA conforme al 19.3 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine. En todo
caso, la contribucién a dicho Fondo computara para el prestador como

produccién de obra audiovisual de productores independientes.

Asi pues, los prestadores sujetos al cumplimiento de la obligacion de financiacion

anticipada de obra audiovisual europea son:

a. Prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal y a peticion

sometido a jurisdiccién espafiola.

b. Prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo y a peticion que
presten servicio en Espafia, pero estén establecidos en otro Estado miembro de la

UE.

Como se indicaba, la cuantia de la obligacion de financiacién anticipada variara en funcion
de los ingresos directos del prestador por las actividades relacionadas con el propio servicio
de comunicacion audiovisual en el mercado espafiol, proponiendo adoptar una férmula
escalonada de acuerdo con la Recomendacién 2003/361/CE, que armoniza a nivel europeo
los conceptos de mediana empresa, pequefla empresa y microempresa, conforme al

siguiente cuadr

o:

Categoria de | Efectivos: Unidades | Volumen en negocios | Balance General anual
empresa de trabajo anual | anual

(UTA)
Medianas <250 < 50 MM/€ <43 MM/€
Pequefias <50 < 10 MM/€ <10 MM/€
Microempresas <10 <2 MM/€ <2 MM/€

Los prestadores cuyos ingresos estén por debajo de los 10 millones de euros, de
conformidad con las directrices de la Comisién Europea, estaran exentos de cumplir con la
obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual europea.

Por otra parte, el resto de prestadores debera cumplir la obligacién conforme al siguiente

cuadro:
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Tipo Prestador

Obligacion

Publicos

6%

70% obras audiovisuales de productores independientes
en lengua oficial del Estado o lenguas oficiales de Espaiia.
45% peliculas cinematograficas de productores
independientes en lengua oficial del Estado o lenguas
oficiales de Espafia.

12% a animacién y documentales

Grandes

Privados

5%

Financiacion de obra audiovisual o contribucién al
Fondo.

70% obras audiovisuales de productores
independientes.

40% peliculas cinematograficas de productores
independientes en lengua oficial del Estado o lenguas
oficiales de Espafia.

Medianas

5%

Cualquier tipo de contenido audiovisual, adquisicion
derechos obra terminada o contribuciéon al Fondo con el
Unico requisito de que un 70% se destine a obras
audiovisuales de productores independientes.

Pequeiias y Micro

Exentas

Capitulo IV. Las comunicaciones comerciales audiovisuales.

En la vigente Ley 7/2010, de 31 de marzo, conforme a la Directiva 2010/13/UE, se
establecian dos tipos de obligaciones relativas a comunicaciones comerciales

audiovisuales:

a) Normas cualitativas de las comunicaciones comerciales audiovisuales, tales como

b)

prohibicion de emision de comunicaciones comerciales audiovisuales de productos
relacionados con el tabaco o medicamentos que necesitan prescripcién facultativa,
comunicaciones comerciales audiovisuales encubiertas o ilicitas y restriccion de
emision de comunicaciones comerciales audiovisuales de otro tipo de productos como
las bebidas alcohdlicas dependiendo de la gradacion.

Normas cuantitativas: limite de emision de un maximo de un 20% de anuncios y
televenta por hora (12 minutos por hora).

Si bien las normas cualitativas aplicaban a todos los servicios de comunicacion audiovisual,
las normas cuantitativas solo aplicaban a los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo televisivos lineales en abierto (TDT) y de acceso condicional (satélite,
cable, IPTV).

La modificacién de la DSCA introduce los siguientes aspectos:

Flexibilizacion de las normas que regulan el emplazamiento de producto.
Flexibilizacion del limite cuantitativo para emitir comunicaciones comerciales
audiovisuales, fijando un limite especifico del 20% sobre el tiempo de emisién del
periodo comprendido en las franjas de 06:00 a 18:00 y de 18:00 a 24:00.

e Ampliacién del alcance de las reglas cualitativas aplicables a comunicaciones

comerciales audiovisuales a todos los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo (solucion compatible con lo dispuesto al respecto en la Directiva
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Audiovisual en su art. 6 bis’, y en su Considerando 208), asi como a los prestadores del
servicio de intercambio de videos a través de plataforma (al amparo de lo previsto en el
art. 28 ter de la citada Directiva).

e El servicio de intercambio de videos a través de plataforma debera poner a disposicion
de los usuarios herramientas para que sean los propios usuarios los que indiquen si el
contenido generado por ellos puede ser considerado una comunicacion comercial
audiovisual.

Asi, el Anteproyecto regula en el Capitulo 1V del Titulo VI de manera especifica las
comunicaciones comerciales audiovisuales, de cuyo contenido se destaca lo siguiente:

¢ Prohibiciones absolutas de determinadas comunicaciones comerciales audiovisuales:
que vulneren la dignidad humana; que utilicen la imagen de las mujeres con caracter
vejatorio o discriminatorio; que sean encubiertas o subliminales y que generen alarma
social, angustia o temor.

e Restricciones en las comunicaciones comerciales audiovisuales gque fomenten
comportamientos nocivos para la salud: tabaco, alcohol, medicamentos, juegos de azar
y apuestas.

Destaca la mayor restriccion horaria para la emision _de comunicaciones comerciales
audiovisuales relacionadas con esoterismo y paraciencias que pasara a estar permitida
Unicamente entre las 1:00h y las 5:00h, ampliandose la restriccién horaria actual, por las
razones ya expuestas al abordar la restriccion horaria respecto de la emisiéon de los
programas y contenidos relacionados con el esoterismo y las paraciencias.

También es novedoso el establecimiento de un régimen especifico de las comunicaciones
comerciales audiovisuales de juegos de azar y apuestas por varias razones:

1. En la vigente LGCA no se establecia un régimen especifico, por lo que su regulacion
se sometia a los principios generales sobre comunicaciones comerciales, a la
legislacion general de publicidad y a lo dispuesto en su normativa especifica.

2. Ese nuevo régimen especifico se encuadra dentro del &mbito de protecciéon de la salud®
(lucha contra las adicciones —ludopatial®- y otros trastornos del juego), sin olvidar que
existe un segundo objetivo, la proteccion de los menores de edad (la normativa de juego
establece la prohibicion de acceso al juego de los menores). De este modo, los
principales colectivos a proteger son tres: los menores, los jovenes mayores de edad y
consumidores que experimentan patrones de juego problematico o con un trastorno de
juego.

3. Porlo que se refiere al contenido de la regulacion, se establece una restriccion general
en cuanto al horario de emision de la publicidad de actividades de juego y apuestas (de
1:00 a 5:00 horas), con el fin de limitar la exposicion de los ciudadanos y, en particular,

7 “.os Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para velar por que los servicios de comunicacién audiovisual
ofrecidos por prestadores de servicios de comunicacion sujetos a su jurisdiccion que puedan perjudicar el desarrollo fisico,
mental o moral de los menores solo sean accesibles de un modo que garantice que, normalmente, dichos menores no los
veran ni oiran. Dichas medidas podran incluir la eleccion de la hora de emision, instrumentos de verificacion de la edad u
otras medidas técnicas. Deberan ser proporcionadas al perjuicio potencial del programa.)

8 Las medidas adecuadas para la proteccion de los menores aplicables a los servicios de radiodifusion televisiva deben
aplicarse también a los servicios de comunicacion audiovisual a peticion

9 Comunicaciones comerciales audiovisuales que fomenten comportamientos nocivos para la
salud

10 Esta patologia ha sido reconocida mediante la inclusion de la ludopatia en el catalogo de
patologias adictivas DSM-V de la Sociedad Americana de Psiquiatria, siendo hasta el momento,

de hecho, la Unica “adiccién sin sustancia” que merece tal consideracion.
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de los colectivos antes mencionados, a la publicidad de juegos de azar y apuestas. No
obstante, se establecen algunas excepciones (juegos de loteria), asi como la
posibilidad de prever otras, de acuerdo a lo que disponga la normativa de juego, para
determinados juegos que tengan un menor nivel de afectacién a colectivos vulnerables
en funcién de sus caracteristicas estructurales (menor inmediatez entre jugar y su
resultado, y el menor caracter repetitivo, sucesivo o iterativo del patron de juego).

En este caso, se ha considerado que la existencia de riesgos directamente relacionados
con las actividades de juego (ludopatias y otros trastornos del juego), el notable incremento
que han experimentado las comunicaciones comerciales de juego a través de servicios de
comunicacion audiovisual televisivos lineales en abierto y radiofénicos en los Ultimos afos,
en ocasiones en horario protegido, con aparicion de personas famosas o con notoriedad
publica y en relacién con la retransmision en directo de eventos deportivos de elevada
audiencia —también entre jévenes y adolescentes-, y a la necesidad de velar por bienes
juridicos como la proteccion de la salud publica, los menores de edad y la prevencion de
conductas adictivas u otros trastornos relacionados con el juego justifican esta regulacién
de las comunicaciones comerciales de juego.

Para ofrecer algunos datos sobre los usuarios de actividades de juego, resulta oportuno
destacar que en 2016 se publicé el Estudio sobre prevalencia, comportamiento y
caracteristicas de los usuarios de juegos de azar en Espafia, coordinado por la
Direccién General de Ordenacién del Juego (DGOJ)Y, realizado mediante cuestionario
en base a la poblacién residente en Espafia mayor de 18 afios con cuestionarios
presenciales adicionales a poblacion residente entre 15y 17 afios de edad. Los resultados
mostraron un indice de prevalencia del 0,9% para personas catalogadas como jugadores
patolégicos, del 1% en personas catalogadas como jugadores con problemas, y del 4,4%
para jugadores con algun tipo de riesgo; valores que se reducen a 0,3 %, 0,6 %, y 2,6%,
respectivamente, si se trabaja con los resultados vinculados al juego en el Ultimo afio.
Asimismo, un 76% de personas afirmaron haber participado en juegos de azar en el Ultimo
afio.

Por otra parte, el Gobierno ha incluido la adiccién a los juegos de azar, dentro de las
adicciones sin sustancia, en su renovada Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-
20242 (ENA 2017-2024), aprobada por el Consejo de Ministros el 9 de febrero de 2018,
en la que se incluye, como adiccién sin sustancia o comportamental el juego
patolégico, pudiendo abarcarse actuaciones relativas a la manera en que los juegos se
presentan e inciden en nuestra sociedad. Esta Estrategia, ademas, hace referencia, en
varias ocasiones, a la publicidad de juego regulado, e incluye entre sus objetivos
estratégicos, la revision de la normativa de juego y apuestas en relaciéon a su accesibilidad
y promocion. En este sentido, entre los objetivos de la ENA 2017-2024 figuran la
disminucién de las adicciones comportamentales y de los dafios ocasionados por esas
adicciones, asi como retrasar la edad de inicio a las adicciones (pag. 24)

Finalmente, el Defensor del Pueblo, haciéndose eco de quejas recibidas en esa
Institucion, ha incluido en su Informe Anual 2018, presentado al Congreso de los
Diputados y al Senado el 11 de junio de 2019, determinadas consideraciones sobre la
ludopatia y la proliferacion del juego, especialmente si los jugadores son jovenes o
menores de edad, e incide que en esos casos ese fendmeno tiene unas caracteristicas no
lejanas a las del consumo del tabaco o de drogas; por otra parte, entiende que es patente
el problema de la adiccién al juego y el riesgo de adiccion, y, por tanto, debe ser tratado

11 https://www.ordenacionjuego.es/es/estudio-prevalencia
L2http://www.pnsd.mscbs.gob.es/pnsd/estrategiaNacional/docs/180209 ESTRATEGIA N.ADICCIO
NES 2017-2024 aprobada CM.pdf
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por las administraciones. Por todo ello, el Defensor del Pueblo ha considerado necesario
abrir una investigacion de oficio ante los ministerios de Hacienda y de Sanidad, Consumo
y Bienestar Social, con los fines de conocer mejor el fendmeno y las posibilidades de una
intervencion mas decidida por los poderes publicos, en particular respecto de los derechos
del menor y de las limitaciones publicitarias.

e Establecimiento de dos limites cuantitativos de emision: 144 minutos entre las 6:00 y las
18:00 y 72 minutos entre las 18:00 y las 24:00; se excluyen de este limite los marcos
neutrales, la autopromocion, el patrocinio, el emplazamiento de producto, los espacios
de promocién de apoyo a la cultura europea y los anuncios de servicio publico o de
caracter benéfico.

e Liberalizacidon del uso de las autopromociones, que no computaran en el limite
cuantitativo (en linea con lo dispuesto en la DSCA).

e Inclusién de la telepromocién en el limite cuantitativo computable sin establecer
excepciones en funcion de su duracién, como ocurre en la normativa actual.

Ello viene motivado por varias razones: la flexibilizaciébn de las reglas de cémputo
cuantitativo aplicables a las comunicaciones comerciales; ademas, la Directiva no incluye
expresamente entre las excepciones de cdmputo a las telepromociones; finalmente debe
tenerse en cuenta que se sigue apoyando en este &mbito en la necesidad de proteger a
los usuarios frente a la difusién excesiva de la publicidad, bien juridico que la Directiva (UE)
2018/1808 acoge en su Considerando 41, al indicar que es necesario mantener un nivel
suficiente de proteccion de los espectadores a este respecto, dado que “un grado mayor
de flexibilidad podria exponer a los telespectadores a una publicidad excesiva en las horas
de mayor audiencia”. Igualmente, la Directiva declara que, a efectos de computo de los
limites de tiempo de publicidad, “el concepto de anuncio de publicidad televisiva debe
entenderse como publicidad televisiva en el sentido del articulo 1, apartado 1, letrai) (...)".

Por otra parte, aunque la Directiva audiovisual -ni en su redaccion actual ni en versiones
anteriores-, ha definido la figura de la telepromocién ni ha incluido una alusion expresa a
ella en la determinacion de esas restricciones cuantitativas, lo cierto es que su uso ha
venido dando lugar a importantes discrepancias en cuanto a su interpretacion juridica a
efectos de computo. En lo que afecta directamente a nuestro pais, el propio TJUE, en su
Sentencia de 24/11/2011 (asunto C-281/09), condend al Reino de Espafia en 2011 por
incumplir ciertas obligaciones de la Directiva al permitir que ciertos tipos de publicidad,
como los anuncios de telepromocion entre otros, excedieran del limite maximo de emision
por hora de reloj, sentencia que motivé la modificacién del desarrollo reglamentario de la
Ley 7/2010 sobre las comunicaciones comerciales, a través del Real Decreto 21/2014, de
17 de enero, en lo que se refiere al computo de las telepromociones a efectos de los limites
cuantitativos, cuya conformidad con la Ley 7/2010 fue confirmada posteriormente por el
Tribunal Supremo, en su Sentencia 114/2016, de 26/01/2016.

¢ Inclusién explicita de los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisivo
a peticidon al cumplimiento de las normas cualitativas respecto de las comunicaciones
comerciales audiovisuales que ofrezcan o difundan.

e Reconocimiento expreso de que las comunicaciones de comerciales audiovisuales de
determinados sectores econdmicos poseen una normativa especifica (publicidad
institucional; la de proteccién del medio ambiente; la de seguridad de las personas; la

13 Considerando (87) de la Directiva 2010/13/UE, de 10/03/2010.
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participacion politica; la de servicios bancarios y financieros; la de productos
alimenticios).

e Reconocimiento expreso de dos tipos de comunicaciones comerciales que no computan
en_el limite cuantitativo: i) “obra europea” para promocionar la participacion en la
creacion de obras, y (ii) “anuncios de servicio publico o de caracter benéfico”.

e Prohibicién de insertar sobreimpresiones, publicidad virtual o superposiciones con fines
comerciales en el servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal por parte de
terceros _sin el consentimiento _expreso del prestador del servicio de comunicacion
audiovisual responsable de dicho servicio, con la Unica excepciébn de aquellas
superposiciones que sean iniciadas por los usuarios en el ejercicio de sus derechos
legitimos.

e Se permite a los prestadores utilizar técnicas de pantalla compartida o sobre
impresiones para difundir _comunicaciones comerciales, excepto en noticiarios vy
programas religiosos.

Titulo VII. La contratacién en exclusiva de la emisidon de contenidos audiovisuales.

La Directiva Audiovisual establecia la obligacién de los Estados miembros de aprobar un
catalogo de acontecimientos de interés general, obligacion recogida en el articulo 20 de la
vigente Ley 7/2010, de 31 de marzo.

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, atribuyo la competencia de aprobar
un catalogo de acontecimientos de interés general al Ministerio de Presidencia, sin que
hasta la fecha se haya ejercido dicha competencia. En consecuencia, en la actualidad esta
vigente un sistema transitorio (disposicion transitoria sexta de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo) consistente en que Unicamente existe una obligacion de emitir en abierto y en
directo un encuentro de futbol por jornada de Liga y de las semifinales y la final de la Copa
del Rey de fatbol.

Con el fin de desbloquear la aprobacién de este catalogo, el Anteproyecto prevé que sea
el Consejo de Ministros quien, a propuesta de la autoridad audiovisual competente y previo
informe de la CNMC y la CDGAE, apruebe un catalogo de acontecimientos de interés
general para la audiencia espafiola con vigencia bienal. Como novedad, en la lista de
acontecimientos que podrian ser de interés para la audiencia se han incluido eventos
culturales (Premios Goya y MAX), asi como una mencion expresa al deporte femenino.

Por otra parte, se pretende equilibrar el derecho a la contratacion en exclusiva de eventos,
fundamento de los servicios de comunicacion audiovisual televisivos de acceso
condicional, con el derecho a la informacion. Por ello, el Anteproyecto reconoce
expresamente el derecho de los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual
televisivo a emitir un resumen informativo de 90 segundos, protegiendo asi el derecho a la
informacion, pero, a su vez, precisa que dicho resumen sélo podra difundirse a en los
noticiarios, dado su caréacter informativo.

También, la normativa de contratacion exclusiva de acontecimientos de interés general
incluye previsiones diferenciadas en el caso de que los titulares de los derechos de emision
en exclusiva sean los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo de
acceso condicional, sean prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
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plataforma (introduccion novedosa a la realidad del mercado de contenidos audiovisuales),
0 sean prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo en abierto.

Titulo VIII. Politica audiovisual.

Mediante este nuevo titulo, novedoso respecto a la legislacion anterior, se introduce la
adopcién de un Plan Estratégico Audiovisual con vigencia de 6 afios que incluya un
diagnéstico del sector y posibles lineas estratégicas de accion. Por otra parte, se preve la
elaboracion de planes trienales de ordenacién e impulso del sector audiovisual que
contendran medidas destinadas al fomento y difusion de las obras audiovisuales grabadas,
rodadas o producidas en Espafa, a la internacionalizacién del sector audiovisual espafiol,
y al fomento de la competitividad de profesionales y empresas del sector entre otras.

Por dltimo, se incluye un articulo para la proteccion del patrimonio audiovisual y, en
particular, del archivo histérico de la Corporacién RTVE.

Titulo IX. Autoridades audiovisuales competentes estatales.

En primer lugar, al Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital, con
competencias en politica audiovisual, se le atribuyen las competencias relativas a
propuesta y elaboracion de normas, la gestion de titulos habilitantes, la recepcién de la
comunicacion previa, la llevanza del Registro estatal de prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual y prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma, el disefio de una estrategia audiovisual, la promocion de la auto y corregulacion
a nivel nacional e internacional, la promocion de contenidos audiovisuales especialmente
recomendados para menores y la elaboracion de un informe anual sobre el sector
audiovisual.

Por otra parte, a la CNMC el ejercicio como autoridad competente se le atribuyen las
competencias para la supervision y control de las obligaciones previstas en la presente
Ley, de conformidad con lo establecido en la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
CNMC.

Titulo X. Régimen sancionador.

El Titulo X establece el régimen sancionador aplicable tanto a los prestadores del servicio
de comunicacién audiovisual como a los prestadores del servicio de intercambio de videos
a través de plataforma. Respecto del régimen sancionador presente en la Ley 7/2010, de
31 de marzo, se establecen las siguientes modificaciones:

a) El procedimiento sancionador se ajustara de forma general a lo dispuesto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y su desarrollo reglamentario, si bien se prevén algunas
especificidades como la duracion para resolver un procedimiento sancionador que pasa
a ser 1 afio.

b) Se realiza un reparto de competencias sancionadoras entre la autoridad audiovisual
estatal, la titular del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, con
competencias en materia audiovisual-, la CNMC, las autoridades autonémicas - de
conformidad con su normativa reguladora-, y la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos (AEPD).
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El reparto tiene en cuenta, en primer lugar, la jurisprudencia constitucional sobre el titulo
competencial 149.1. 272, correspondiéndole a las CCAA la competencia supervisora y en
su caso sancionadora respecto de los servicios que estan operativos en el ambito
autonémico.

Igualmente, el reparto tiene en cuenta lo previsto en la nueva DSCA que refuerza la
posicién de los reguladores audiovisuales a nivel nacional, de forma que la mayor parte de
competencias de supervision recaen sobre la CNMC, que serd competente para la
supervisién y control del cumplimiento de lo previsto en el Anteproyecto y ejercera
la potestad sancionadora, en su caso, respecto a los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual de a&mbito estatal, aquellos cuya emisidén sobrepase los limites
territoriales autondmicos y los prestadores del servicio de intercambio de videos a través
de plataforma.

c) En cuanto a los tipos infractores y las correspondientes sanciones, destacan las
siguientes novedades:

De acuerdo con las modificaciones de la DSCA introducidas, aumentan los supuestos
constitutivos de infracciones graves y muy graves, asi como las sanciones que llevan
aparejadas y el establecimiento de un sistema de graduacién de dichas sanciones en
funcién tanto del servicio que se presta (comunicacién audiovisual televisivo, comunicacién
audiovisual radiofénico, intercambio de videos a través de plataforma) como del volumen
de ingresos del prestador. Asimismo, se establecen criterios para la determinacion de la
cuantia econémica de la sancion.

d) Se regulatambién la obligacion de cesacion de la emision presuntamente constitutiva
de infraccién al primer requerimiento de la autoridad audiovisual asi como el criterio
modulador de la responsabilidad de la presunciéon de buena fe del responsable en
caso de que hubiera seguido el informe de consulta previo positivo emitido por un
sistema de autorregulacion con el que la autoridad audiovisual competente tenga un
convenio de colaboracion antes de la emisién del programa, contenido audiovisual o
comunicacion comercial audiovisual presuntamente constitutiva de infraccion.

e) Por ultimo, se establecen ciertas previsiones relativas a medidas previas al
procedimiento sancionador y a la posible adopciéon de medidas cautelares.

Disposicion adicional primera. Se establece un plazo de 12 meses desde la aprobacion
de la Ley para la aprobacién, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, del catalogo de
acontecimientos de interés general con una vigencia de 6 afios.

Disposicion adicional sequnda. Se crea el Grupo de Autoridades de Supervisiéon para
los Servicios de Comunicacion Audiovisual; grupo informal integrado por las autoridades
independientes de ambito estatal y autonomico en el &mbito de los servicios de
comunicacion audiovisual. El objetivo de la creacion de este grupo informal es el
intercambio de informacion, experiencias y mejores practicas sobre la aplicacion del marco
regulador del sector audiovisual.

Disposicion _transitoria__primera. Mientras no sea aprobado el catalogo de
acontecimientos de interés general previsto en la Disposicion adicional primera, se
mantendra vigente el previsto en el articulo 141.

Disposicidn transitoria sequnda. Se recoge un criterio de calificacién y recomendacién
de contenidos audiovisuales por edades mientras no sea aprobado el acuerdo de
corregulacion previsto en el articulo 94.2.
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Disposicion _transitoria tercera. Se recoge una prevision para que aquellos servicios
comunitarios sin animo de lucro a través de ondas hertzianas terrestres que hayan estado
en emisién ininterrumpida en los dltimos 5 afios sin causar interferencias puedan solicitar
la preceptiva licencia.

Disposicidon_transitoria cuarta. Contiene una previsidn para que los prestadores del
servicio de intercambio de videos a través de plataforma puedan adoptar en un plazo
razonable las medidas necesarias para el cumplimiento de las obligaciones recogidas en
el Titulo V de esta Ley.

Disposicion derogatoria. Se recogen las disposiciones que quedan derogadas con la
aprobacion de la presente ley.

Disposicién final primera. Se modifica la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Se actualizan las competencias de
la CNMC en funcién de las nuevas tareas que debe supervisar y controlar en el mercado
audiovisual dicho organismao.

Disposicion final segunda. Titulo competencial y caracter de legislacion basica. El
Anteproyecto normativo se dicta al amparo de lo dispuesto 149.1. 272 de la Constitucion
Espafiola, y tiene caracter de legislacion basica, excepto el Titulo VIII que no tendra
caracter basico. Adicionalmente, se detallan otros titulos competenciales para
determinadas materias especificas; en particular los numerales 12, 62, 82, 132, 143 212y
282 del articulo 149.1 CE.

Disposicion final tercera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario al Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital. En accesibilidad se faculta al titular del
Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital para que mediante Ordenes
ministeriales se puedan modificar las obligaciones concretas en funcion de como avance
el mercado audiovisual. Por ultimo, se habilita al Gobierno a modificar los porcentajes de
la obligacién de financiacién de obra audiovisual al que estan sujetos los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual televisivos en funcion del desarrollo del mercado
audiovisual.

Disposicion final cuarta. Incorporacion de la Directiva de Comunicacion Audiovisual, tras
su modificacion por la Directiva 2018/1808, de 14 de noviembre.

Disposicion final quinta. Fecha de entrada en vigor.
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2.2 ANALISIS JURIDICO

Aprobacién de la Directiva de modificacion de la DSCA.

La Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
noviembre de 2018, por la que se modifica la Directiva 2010/13/UE sobre la
coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual
(Directiva de modificaciéon de la DSCA) tiene su origen en la Comunicaciéon de la
Comision Europea al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones de 6 de mayo de 2015 denominada: “Una Estrategia para el
Mercado Unico Digital de Europa”.

En dicha Comunicacion, la Comision fijaba como una de sus principales prioridades la
creacion de un Mercado Unico Digital Europeo basado en tres pilares:

1. Mejorar el acceso de los consumidores y las empresas a los bienes y servicios en linea
en toda Europa.

2. Crear las condiciones adecuadas para que las redes y servicios digitales prosperen.

3. Aprovechar al maximo el potencial de crecimiento de la economia digital europea.

Como Anexo a la misma se establecia una hoja de ruta de acciones a realizar para la
construccién de cada uno de los pilares que llevasen a la creacién de dicho mercado Unico
y, dentro de las acciones marcadas para configurar el segundo pilar, se anunciaba la
revision de la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacién de determinadas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion
de servicios de comunicacion audiovisual, llamada Directiva de servicios de
comunicacién audiovisual (DSCA).

Por tanto, la modificacion de la DSCA nace con el principal objetivo de actualizar el
marco regulatorio audiovisual de la UE, vigente desde 2010, manteniendo en todo caso
el nucleo normativo de la Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989,
sobre la coordinaciébn de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de
radiodifusion televisiva; Directiva, a su vez modificada por la Directiva 2007/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007, por la que se modificaba
la Directiva 89/552/CEE del Consejo.

Asi, en fecha 25 de mayo de 2016, la Comisién publicé una propuesta legislativa para
madificar la Directiva, concluyendo las negociaciones interinstitucionales tripartitas sobre
la nueva redaccion el 6 de junio de 2018. El Pleno del Parlamento Europeo dio su apoyo a
la nueva norma el 2 de octubre de 2018. Posteriormente el 6 de noviembre de 2018, el
Consejo voté a favor de la adopcion de la Directiva, siendo publicada en el Diario Oficial de
la Unién Europea®#, el 28 de noviembre de 2018 y disponiendo los Estados miembros hasta
el 19 de septiembre de 2020 para su trasposicion.

Espafia ha participado muy activamente en la tramitacion de esta Directiva. Con
caracter general, la modificacion esta alineada con las sensibilidades planteadas por
Espafia en sus contribuciones, habiéndose conseguido la modificaciéon de algun
aspecto concreto que resultaba poco adecuado para el mercado audiovisual
espafiol., Este es el caso de los periodos horarios fijados para la contabilizacion de la

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32018L.1808
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publicidad emitida en servicios de comunicacion audiovisual televisivos lineales, que
comprende dos franjas, entre las 6:00 y las 18:00 horas y entre las 18:00 y las 24:00 horas.

Marco juridico audiovisual de la UE

El Tratado de Roma no atribuia competencias directas en el ambito de la politica
audiovisual y de los medios de comunicacién, como tampoco lo hace el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), si bien la competencia en materia de medios
de comunicacion se deduce de diversos articulos del TFUE que permite elaborar politicas
por parte de la UE, en los distintos sectores de los medios y tecnologias de la
comunicacion, habida cuenta de que los bienes y servicios de los medios de
comunicacién se caracterizan por ser bienes culturales y también bienes
econdémicos.

Asi, la politica audiovisual de la UE se rige por los articulos 167 (cultura) y 173 (industria)
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), siendo la pieza clave de la
legislacion en este ambito la DSCA, ahora modificada con la aprobacion de la Directiva
2018/1808, objeto de latransposicion al ordenamiento juridico espafiol.

No obstante, y como ya se ha sefialado, el APL no se limita a transponer la citada Directiva,
sino que se procede a realizar una profunda reforma de la normativa basica audiovisual.
Para ello se han tenido en cuenta las disposiciones, normas y recomendaciones

europeas e internacionales que se relacionan a continuacion:*®

ACTOS LEGISLATIVOS/ ADMINISTRATIVOS/JUDICIALES
(INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE LA UE)

ASUNTO

Recomendacion 98/560/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1998,
relativa al desarrollo de la competitividad de la industria europea de
servicios audiovisuales y de informacién mediante la promocién de marcos
nacionales destinados alograr un nivel de proteccion comparable
y efectivo de los menores y de la dignidad humana, DO 1998 L 270/48

Proteccion de
menores

Recomendacion de la Comision de 6 de mayo de 2003 sobre la definicion

Promocién obra

dignidad humana y al derecho de réplica en relacién con la competitividad
de la industria europea de servicios audiovisuales y de informacion en
linea, DO 2006 L 378/72.

de microempresas, pequefas y medianas empresas (2003/361/CE) audiovisual
europea

Recomendacion 2006/952/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de Proteccion de

20 de diciembre de 2006, relativa a la proteccién de los menores y de la menores

Comunicacién de la Comision Europea sobre la aplicacion de las normas
en materia de ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusion.

Prestadores serv.
publico comun.

un Estado Miembro Directiva 89/552/CEE- Emision de television. Anuncios
publicitarios. Asunto C-281/09

2009 audiovisual
Sentencia del Tribunal de Justicia de 24 de noviembre de 2011. Comision | Comunicaciones
Europea contra Reino de Espafia. Incumplimiento de las obligaciones de comerciales

audiovisuales.

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.
Estrategia Europea en favor de una Internet mas adecuada para los nifios.
COM (2012) 196 final. 2 de mayo de 2012

Proteccion de
menores

Informe de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econbémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la
aplicacién de la Directiva de servicios de comunicacién audiovisual
(Directiva 2010/13/UE). COM (2012) 203. (4.5.2012)

Implementacion
delaDSCAYy
perspectivas

futuras

15 Ordenado cronolégicamente
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Resolucion del Parlamento Europeo de 10 de junio de 2013 sobre
television conectada. (2012/2300(INI)

Television
conectada

Decisién de la Comision sobre la compatibilidad con la legislacion de la UE
de las medidas lituanas en virtud del articulo 3.2 (Directiva 2010/13/UE).

Principio pais de
origen, libertad de

(2015) 46009. circulacién y
expresion
Resolucién del Parlamento Europeo de 12 de marzo de 2014 sobre la | Comunicaciones
preparacion para un mundo audiovisual completamente convergente comerciales
(2013/2180 (INI) audiovisuales
Conclusiones del Consejo de la Unién Europea sobre politica audiovisual Politica
europea en la era digital. Bruselas 25 de noviembre de 2014. audiovisual
Informe del Parlamento Europeo y el Consejo sobre la Recomendacion de Patrimonio
2005 sobre el patrimonio cinematogréfico. 2012-2013 cinematogréfico
Sentencia TJUE de 21 de octubre de 2015. New Media Online GmbH Servicios de
contra Bundeskommunikationssenat y Der Bundeskanzler. Directiva comunicacion
2010/13/UE. Asunto C-347/14 audiovisual

Recomendacion 2074 (2015) y Resolucién 2065 (2015) de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa: Aumentar la transparencia de la
propiedad de los medios. 24 de junio de 2015

Transparencia
propiedad medios

Resolucién del Parlamento Europeo de 28 de abril de 2015 sobre el cine Industria
europeo en la era digital (apoyo financiero subprograma MEDIA de Europa audiovisual
Creativa) europea
Conclusiones del Consejo de la Union Europea sobre el desarrollo de la Alfabetizacion
alfabetizacion mediatica y el pensamiento critico mediante la educacién y digital

la formacion. 9641/16. 1 de junio de 2016

Informe del Comité Econémico y Social Europeo. COM (2016)287 final- DSCA
2016/0151 (COD) 19 de octubre de 2016

Informe del Comité Europeo de la Regiones 7 diciembre 2016 DSCA
Alianza para mejorar la proteccién de los menores en Internet. Impulsada Proteccién de
por la Comisién Europea en 2017 y formada por representantes privados y menores
publicos. Informe de evaluacién de su actividad publicado el 14.02.19

Comunicacioén de la Comision Europea al Parlamento Europeo y al Consejo Marco fiscal

sobre un sistema tributario claro y eficiente en la UE para el Mercado Unico
Digital. 21 de septiembre de 2017

economia digital

Recomendacién 2018/334 de la Comisién de 1 de marzo de 2018 sobre
medidas para combatir eficazmente los contenidos ilicitos en linea

Contenidos ilicitos

Informe del Parlamento Europeo sobre pluralismo y libertad de los medios
de comunicacion en la UE (2017/2209 (INI) 12 de abril de 2018

Pluralismo
medios
comunicacion

Propuesta de la Comision Europea 2018/0331 (COD) regulacion del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre prevencién de la propagacién de
contenido terrorista online

Contenidos ilicitos

Plan de Accién de la Comision Europea: Una Europa que protege: El plan Pluralismo.
de accion de la UE contra la desinformacion. 5 de diciembre 2018 Desinformacion
Informe de la Comision Europa sobre la Economia Digital y el indice Social Industria
(DESI): Espafia 2019 audiovisual
europea
Informe del Parlamento Europeo “Financiacién cinematografica y Mercado | Promocion obra
Unico Digital (DSM): su futuro, el papel de la territorialidad y los nuevos audiovisual
modelos de financiacion”. PE 629.186- Enero 2019 europea
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo estableciendo un Prestacion
marco juridico para la seleccion de inversores extranjeros directos en la servicio
Unién. 2017/0224 (COD). 20 de Febrero 2019 comunicacion
audiovisual
Recomendacién CM/Rec(2019) del Comité de Ministros a los Estados Igualdad

miembros para la prevencioén y lucha contra el sexismo

derechos mujer

Pagina 29 de 67




SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO
DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y TRANSFORMACION DIGITAL

Comunicacién de la Comisién Europea para el Parlamento Europeo, el Pluralismo.
Consejo Europeo, el Consejo, el Comité europeo econémico y social y el Transparencia.
Comité de las Regiones del Informe sobre la implementacién del Plan de | Desinformacion
Accién contra la Desinformacion. JOIN (2019)12 final. 14 junio 2019
Directiva 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abiril Accesibilidad
de 2019 sobre requerimientos de accesibilidad para productos y servicios.
Acta Europea de Accesibilidad.7 junio 2019

Inclusidn en el ordenamiento juridico espariol:

El APL nace como norma béasica del ordenamiento juridico espafiol en materia
audiovisual, de conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.272 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia para dictar las “normas
basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los medios de
comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecuciéon
correspondan a las Comunidades Autébnomas”.

Esta norma basica tendra el siguiente encaje en el ordenamiento juridico espafiol
regulador del audiovisual:

Constitucién Espafiola
Articulo 20
Articulo 149. 1.27

__TA
[ Ley basica en materia audiovisual: ]

Anteproyecto de Ley General de Comunicacion Audiovisual

Leyes sectoriales

Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad
Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional
Ley 17/2006, de 5 de junio, de radio y television de titularidad estatal
Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC

\

Desarrollo reglamentario

RD 1624/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la LGCA en lo relativo a la comunicaciéon comercial televisiva

Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico
de la CNMC

Real Decreto 847/2015, de 28 de septeimbre, por el que se regula el Registro Estatal
de Prestadores de Servicios de Comunicacion Audiovisual y el procedimeinto de
comunicacion previa de inicio de actividad

Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el régimen juridico de
la obligacién de financiacion anticipada de determinadas obras audiovisuales

\ europeas (RD 241/2019, de 5 de abril) /

[ Corregulacion / Autorregulacién ]

\

Por otro lado, en la elaboracion del APL, ademas de la transposicion de la DSCA revisada
y de su engarce con el resto de la normativa europea mencionada con anterioridad, y de la
legislacion autondmica vigente sobre la materia audiovisual, se han tenido en cuenta las
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encaje con el ordenamiento juridico espafiol

. Articulo
NORMA Materia APL
LEYES ORGANICAS
Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de | Respeto de Ila comunicacion | Articulo 4.3
proteccion civil del derecho al honor, la | audiovisual al honor, la intimidad y
intimidad personal y familiar y a la propia | la propia imagen
imagen
Ley Orgéanica 2/1984, de 26 de marzo, | Garantia de la comunicacion | Articulo 4.3
reguladora del derecho a la rectificacién audiovisual a los derechos de
rectificacion y réplica
Ley Organica 10/1995, de 23 de | Delitos de terrorismo, pornografia | Articulo 4.4
noviembre, del Codigo Penal infantil, delitos racistas y xenéfobos. | Articulo 139
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de | Proteccion menor en el ambito | Articulo 18
proteccion juridica del menor (modificada | audiovisual Articulo 19
por LO 8/2015, de 28 de julio, de Articulo 21
modificacion del sistema de proteccion a la Articulo 22
infancia y adolescencia y por la Ley Articulo 23
26/2015) v/
Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, | Imagen de la mujer en la Articulo 6.
para la igualdad efectiva de mujeres y | comunicacién audiovisual Articulo
hombres 40.2.b)
Articulo
46.1.e)
Articulo
89.2.b)
Articulo
143.6
Disposicion
final
Segunda.
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de | Garantia de cumplimiento de la | Articulo 129
Estabilidad Presupuestaria y | hormativa de estabilidad
Sostenibilidad Financiera presupuestaria y sostenibilidad
financiera por los prestadores
publicos
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, | Proteccion de datos y garantia de | Articulo 4.3
de proteccién de datos y garantia de los | derechos digitales Articulo 13
derechos digitales. Alfabetizacion mediatica Articulo 93
Limites acceso datos Registro
estatal
LEYES ORDINARIAS
Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de | Prestador del servicio de | Articulo 3.2
la sociedad de la informacién y comercio | intercambio de videos a través de
electrénico plataforma
Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de | Prohibicion comunicacion comercial | Articulo 45
medidas sanitarias frente al tabaquismo y | audiovisual de cigarrillos y demas
reguladora de la venta, el suministro, el | productos de tabaco

16 Ordenadas cronolégicamente.

17 En la redaccion de estos articulos se ha tenido en cuenta el Anteproyecto de Ley Organica de
Proteccion Integral a la Infancia y la adolescencia frente a la Violencia Proteccion menor en el &mbito
audiovisual, presentado por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, el Ministerio de
Justicia y el Ministerio de Interior, aprobado por Consejo de Ministros de 28.12.18.

Pagina 31 de 67



MINISTERIO
DE ASUNTOS ECONOMICOS

SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES

E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

Y TRANSFORMACION DIGITAL

consumo Y la publicidad de los productos
del tabaco.

Ley 4/2007, de 3 de abril, de transparencia
de las relaciones financieras entre las
Administraciones Publicas y las empresas

Cuantificacién coste neto
encomienda servicio publico de
comunicacion audiovisual

Articulo 118
Articulo 120

publicas Separacion estructural de

actividades
TR Ley Sociedades de Capital aprobado | Transparencia sector audiovisual Articulo 94
por RD Legislativo 1/2010, de julio.
Ley 13/2011, de 27 de mayo, de | Comunicaciones comerciales | Articulo 45
regulacion del juego audiovisuales que fomenten

comportamientos nocivos para la
salud

Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de

Autorregulacion/ corregulacion/

Articulos 10-

la Comisién Nacional de los Mercados y | codigos de conducta 12-19-33
la Competencia Alfabetizacion mediética Articulos 13
Control cumplimiento obligaciones | Articulos 31-
accesibilidad 32
Control y seguimiento obligacion de
promocion obra audiov.europea Articulo 42
Emision de informes
Limitacion libre recepcion del Articulos 14-
servicio audiovisual y medidas de 15y 68
salvaguarda
Ejercicio competencia Articulo 100-
sancionadora 103
Autoridad audiovisual competente Articulo 139
Articulo 145
RD Legislativo 1/2013, de 29 de | Comunicacion audiovisual y | Articulo 7
noviembre, por el que se aprueba el Texto | discapacidad. Accesibilidad en el | Articulo 25y
Refundido de la Ley General de derechos | &mbito audiovisual. Centro Espafiol | siguientes
de las personas con discapacidad y de su | de Subtitulado y Audiodescripcion | Articulo 34
inclusion social (CESyA)
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de | Regulacion acceso publico datos | Articulo 93
transparencia, acceso a la informacion | asientos registrales Articulo 94
publica y buen gobierno. Transparencia sector audiovisual
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de | Régimen juridico de la | Articulo 73
garantia de la unidad de mercado comunicacién previa. Articulo 92
Registros Publicos
Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de | Régimen juridico licencias | Articulo 76
Telecomunicaciones prestacion comunicacion
audiovisual por ondas hertzianas
terrestres
Ley 22/2015, de 20 de julio, Auditoria de | Transparencia sector audiovisual Articulo 94
cuentas
Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que | Cédigos de autorregulaciéon vy | Articulo 12
se incorpora la Directiva 2013/11, relativa | corregulacién
a la resolucion alternativa de litigios en
materia de consumo
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de | Limitaciones otorgamiento  de | Articulo 79
Contratos del Sector Publico licencias por razones de orden
publico audiovisual
Extincidn licencia audiovisual Articulo 88
Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por la | Transparencia sector audiovisual Articulo 94
gue se modifica el Cédigo de Comercio Pluralismo mercado audiovisual | Articulo 97

radiofénico
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Respecto al procedimiento administrativo comuan regulado en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, el APL contiene los siguientes tramites:

Tramite/Procedimiento
previsto en el APL

Descripcién

¢El tramite o procedimiento
contraviene la Ley
39/2015?Justificacion
diferente tratamiento en la Ley

Régimen juridico de la
comunicacion previa

(Articulos 17 al 19)

La prestacion del servicio de
comunicacién audiovisual que no
sea prestado mediante ondas
hertzianas terrestres, requiere
comunicacioén fehaciente y previa
de inicio de actividad a la
autoridad audiovisual
competente, sin perjuicio de las
facultades de comprobacion,

No. A pesar de que el APL regula
sélo algunos aspectos,
remitiéndose a un posterior
procedimiento reglamentario, la
comunicacion debera cumplir los
requisitos del articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, asi
como el resto de preceptos
recogidos en dicha Ley (articulo

(Articulos 20 al 30)

audiovisual competente.

control e inspeccion de este | 68, subsanacion).
drgano para su recepcion y
gestion. Regulado en RD 847/2015.
No. No contraviene los principios
La prestacion del servicio de |y normas generales de la Ley
Régimen juridico de | comunicacion audiovisual | 39/2015, de 1 de octubre.
las licencias parala | mediante  ondas hertzianas
prestacidn del servicio | terrestres exige ser titular de una
de comunicacion licencia  otorgada  mediante
audiovisual concurso por la autoridad

Registro de
prestadores del
servicio de
comunicacion
audiovisual
(Articulos 36 al 41)

El prestador del servicio de
comunicacion  audiovisual se
inscribird en un Registro estatal o
autondmico de caracter publico.
Respecto al Registro Estatal, se
remite a un reglamento posterior
la organizacién y funcionamiento
del mismo.

No. La regulacién recogida en el
APL no contraviene las normas
generales de la Ley 39/2015, de
1 de octubre (acceso a la
informacion publica, archivos y
registros, archivo documentos,
emision de documentos por las
Administracién Publica, etc.).

Regulado en el RED 847/2015.

Procedimiento de
suspension y urgente
de suspension de
libertad
transfronteriza
(Articulos 44 y 45)

Se prevén sendos procedimientos
para suspender la libertad de
prestacion transfronteriza del
servicio de comunicacién
audiovisual, que seran incoados
por la CNMC, en determinados
supuestos recogidos en el articulo
100 del Anteproyecto.

No. Los procedimientos referidos
respetan la regulacion de la Ley
39/2015, de 1 de octubre,
relativos a los procedimientos
iniciados de oficio (Titulo 1V).

Régimen sancionador
(Articulos 149 y
siguientes)

El APL regula el procedimiento
sancionador en materia
audiovisual.

No. El articulo 140 establece
expresamente que este
procedimiento se regird por los
principios establecidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre y su
desarrollo  reglamentario  sin
perjuicio de las previsiones
especificas del Anteproyecto.
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Entrada en vigor Esta Ley entrara en vigor el 2 de | Se establece la entrada en vigor
(Disposicion final enero de 2022. inmediata impuesta por la
quinta) obligacién del cumplimiento del

plazo de la transposicion de la
Directiva y articulo 23 Ley
50/1997, del Gobierno.

Normativa a modificar

La aprobacion del APL supondra la modificacion de la Ley 3/2013, de 3 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Ademas, posteriormente se prevé madificar las siguientes normas de desarrollo de la
LGCA:

¢ Real Decreto 1624/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual,
en lo relativo a la comunicacion comercial televisiva.

¢ Real Decreto 847/2015, de 28 de septiembre, por el que se regula el Registro Estatal de
Prestadores de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual y el procedimiento de
comunicacion previa de inicio de actividad.

¢ Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el régimen juridico de la
obligacion de financiacion anticipada de determinadas obras audiovisuales europeas
(modificado por RD 241/2019, de 5 de abiril).

Normativa afectada

El APL es, en su mayor parte, normativa basica en materia audiovisual (articulo 149.1. 272
CE), y en su elaboracién se ha puesto especial atencién en no invadir el ambito
competencial propio de las Comunidades Auténomas. Para ello, se han tenido en
cuenta las siguientes leyes autondmicas en materia audiovisual:

ANDALUCIA

e Ley 10/2018, de 9 de octubre, audiovisual de Andalucia.

e Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de la Radio y Television de titularidad autonémica
gestionada por la Agencia Publica de la Radio y Television de Andalucia (RTVA).

e Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia.

o ey 6/2015, de 9 de julio, del Cine de Andalucia.

ARAGON

e Ley8/1987, de 15 de abiril, de creacién, organizacion y control parlamentario de la Corporacion
Aragonesa de Radio y Television.

e Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con discapacidad en
Aragoén (Titulo X. De los medios de comunicacion social y la publicidad).

e Decreto 1/2013, de 9 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se crea y regular el
Registro de prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de Aragon.

ASTURIAS

e Ley del Principado de Asturias 8/2014, de 17 de julio, de segunda reestructuracion del sector
publico autonémico. (Titulo I. Del Sector publico audiovisual).

BALEARES

e Ley5/2013, de 1 de octubre, audiovisual de las llles Balears.

e Ley 9/2015, de 26 de noviembre, de modificacion de la Ley 15/2010, de 22 de diciembre, del
Ente Publico de Radiotelevision de las llles Balears.

CANARIAS
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e Ley 1/2018, de 13 de junio, de modificacion de la Ley 13/2014, de 26 de diciembre, de Radio
y Television Publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias.

e Decreto 80/2010, de 8 de julio, sobre servicios de comunicacién audiovisual.

e Decreto 53/2012, de 17 de abril, del Presidente, por el que se determina la organizacion y el
funcionamiento del Registro canario de prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
y se crea el correspondiente fichero de datos.

e Anuncio de 7 de febrero de 2018 relativo Reglamento regulador del servicio publico insular de
television digital terrestre de Tenerife.

CANTABRIA

e Decreto 46/2013, de 11 de julio, sobre Servicios de Comunicacién Audiovisual.

e Ley 9/2018, de 21 de diciembre, de garantia de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Accesibilidad en la comunicacion, sociedad de la informaciéon y medios de
comunicacion social).

CASTILLA LA MANCHA

e Ley 10/2007, de 29 de marzo, de Medios Audiovisuales de Castilla- La Mancha.

e Ley 3/2000, de 26 de mayo, de Creacion del Ente Publico de Radio-Televisién de Castilla- La
Mancha.

e Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla- La
Mancha (Medidas en el ambito de los medios de comunicacion y en el &mbito de la publicidad).

CASTILLA LEON

e Decreto 59/2015, de 17 de septiembre, por el que se regulan los servicios de comunicacion
audiovisual en la Comunidad de Castilla y Le6n.

e Orden FYM/148/2016, de 26 de febrero, por el que se regulan los procedimientos en materia
de servicios de comunicacién audiovisual.

CATALUNA

e Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicacion audiovisual de Catalunya.
e Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Catalufia.
e Ley 11/2007, de 11 de octubre, de la Corporacién Catalana de Medios Audiovisuales.

EXTREMADURA

e Ley 3/2008, de 16 de junio, reguladora de la Empresa Publica “Corporacion Extremefia de
Medios Audiovisuales”.

e Decreto 134/2013, de 30 de julio, de comunicacién audiovisual de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

e Ley 11/2014, de 9 de diciembre, de accesibilidad universal de Extremadura (Accesibilidad en
la comunicacion, sociedad de la informacién y medios de comunicacion social).

e Ley 5/2018, de 3 de mayo, de prevencién del consumo de bebidas alcohdlicas en la infancia
y la adolescencia (Limitaciones a la publicidad, patrocinio y promocién de bebidas alcohdlicas
en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Extremadura).

e Orden de 29 de mayo de 2017 por el que se crea el fichero de datos de caracter personal de
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual.

GALICIA

o Ley 6/1999, de 1 de septiembre, del Audiovisual de Galicia.

e Ley 9/2011, de 9 de noviembre, de los medios publicos de comunicacion audiovisual de
Galicia

e Ley 1/2014, del 24 de marzo, para el aprovechamiento de la lengua portuguesa y vinculos con
la lusofonia (servicios audiovisuales).

LA RIOJA

e Ley 1/2006, de 28 de febrero, de proteccion de menores de La Rioja (Programas de radio y
television y publicidad dirigida a menores).

e Decreto 64/2012, de 9 de noviembre, por el que se regulan los servicios de comunicacion
audiovisual y el registro de prestadores en el ambito de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

MADRID

e Ley 2/2001, de 18 de abril, de Contenidos Audiovisuales y Servicios Adicionales.
e Ley 7/2019, de 27 de marzo, de modificacion de la Ley 8/2015, de 28 de diciembre, de Radio
Television Madrid.

MURCIA
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e Ley 10/2012, de 5 de diciembre, de modificacion de la Ley 9/2004, de 29 de diciembre, de
creacién de la Empresa Publica Regional Radiotelevision de la Regién de Murcia.
e Ley 4/2017, de 27 de junio, de accesibilidad universal de la Regién de Murcia
(Telecomunicaciones y sociedad de la informacién).
NAVARRA
e Decreto Foral 5/2012, de 25 de enero, sobre servicios de comunicacién audiovisual en la
Comunidad Foral de Navarra.
PAIS VASCO
o Decreto 231/2011, de 8 de noviembre, sobre la Comunicacién Audiovisual.
VALENCIA
e Ley 1/2006, de 19 de abril, del sector audiovisual.
e Decreto 4/2017, de 20 de enero, del Consell, por el que se regulan los servicios y el
Registro de Prestadores de Comunicacion Audiovisual de la Comunitat Valenciana.

Normativa a deroqgar.

La aprobacion del APL supone la derogacién de la vigente Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual.

Asimismo, se derogan cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se opongan
a lo dispuesto en la presente Ley y de manera expresa la Ley 22/1999, de 7 de junio, de
modificacion de la Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al Ordenamiento
Juridico Espafiol la Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacién de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros, relativas al ejercicio de
actividades de radiodifusion televisiva, la disposicion adicional duodécima de la Ley 3/2014,
de 4 de junio, de creacién de la CNMC y la Resolucién de 21 de junio de 2010, de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, por la que se publica la Resolucion de
10 de junio de 2010, por la que se constituye el Registro Estatal de Prestadores de
Servicios de Comunicacion Audiovisual.
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2.3 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Encargo unidad

Mediante una carta remitida el 11.12.18 por el titular de la Direccion General de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién a la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Economia y Empresa, se informaba de la aceptacion por parte de dicho centro
directivo para proceder a la trasposicion de la Directiva Audiovisual. Informacién que fue
trasladada oportunamente al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

Tramites elaboracidon de norma con rango de ley:

De acuerdo con el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la iniciativa legislativa
prevista en la Constitucion se ejercera por el Gobierno de la Nacion mediante la elaboracion
y aprobacién de los anteproyectos de Ley y la ulterior remision de los proyectos de Ley a
las Cortes Generales.

En este sentido, el articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, recoge que el Gobierno
ejercera la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria conforme a los principios y
reglas establecidos en el Titulo V de la Ley 40/2015, de 1 de octubre y Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

En este ultimo, se recogen en el articulo 26, los tramites para la elaboracion de una norma
con rango de ley, que son los siguientes:

e La redaccion estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen

convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

Consulta publica. No inferior a 15 dias naturales.

Redaccion del anteproyecto normativo y elaboracion de una MAIN.

Audiencia e informacién publica. Durante un plazo minimo de 15 dias habiles.

Informe de la CNMC. Articulo 5.2.a) Ley 3/2013, de 4 de junio.

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, dependiente de la

Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia. Articulo 7 del Real Decreto

1081/2017, de 29 de diciembre.

e Informe de las Secretarias Generales Técnicas de los departamentos co-
proponentes. En el presente caso seran MINECE y el Ministerio de Cultura.

e Informe del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica por afectar a
competencias autonémicas (Direccion General de Régimen Juridico Autonémico y
Local), por afectar a la organizacion administrativa de la Administracion General del
Estado, a su régimen de personal, a los procedimientos y a la inspeccién de los
servicios, informe de aprobacion previa de la Direccibn General de Gobernanza
Publica, todo ello en virtud de lo previsto en el Real Decreto 863/2018, de 13 de
julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Puablica.

e Elevacion del APL ala Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
(CGSEyYS) vy, posteriormente, al Consejo de Ministros, para que decida sobre
ulteriores tramites y, en particular, sobre las consultas, dictamenes e informes que
resulten convenientes, asi como sobre los términos de su realizacion, sin perjuicio
de los legalmente preceptivos.

e Dictamen del Consejo de Estado, por dictarse en ejecucion derecho comunitario
(articulo 21.2 de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado).
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e La propuesta se someterd a la CGSEyYS y se elevara al Consejo de Ministros para
su aprobacién y su remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado,
acompafidndolo de una Exposicién de Motivos y de la documentacién propia del
procedimiento de elaboracion a que se refieren las letras b) y d) del articulo 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica
y buen gobierno, que prevén que deben publicarse los anteproyectos de ley, asi
como las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de
los textos normativos, cuando se soliciten dictamenes a los 6rganos consultivos
correspondientes 0, en caso de no ser preceptivo ningun dictamen, en el momento
de la aprobacion.

Estudios y consultas realizados para garantizar el acierto v la legalidad de la norma

Se han consultado varios informes de organismos del &mbito europeo:*®

ORGANISMOS/ INFORME/S CONSULTADO/S
INSTITUCIONES
Consejo de Europa ¢ “Pautas para respetar, proteger y cumplir los derechos de

los nifios en el entorno digital”. Recomendacion
CM/REC(2018) del Comité de Ministros.
e “El desarrollo del mercado europeo de servicios

EAO (Observatorio audiovisuales bajo demanda”. Marzo 2015.
Europeo del Audiovisual) | e “Instantanea: Television regional y local en Espafia”. 2015
Consejo de Europa e “Propiedad de los medios: realidades del mercado y

respuestas regulatorias” 2016

(Ademas de los informes, se | o “Radio-Televisiones regionales y locales en Europa”. 2016

han consultado las bases de | o “Mapa de la Industria de Animacién en Europa”. 2016

AVMS y MAVISE) e “Mapa de las practicas y acciones de la alfabetizacion

mediatica en la UE de los 28”. 2016

¢ “Comunicaciones comerciales en la revision de la DSCA”.
2017

o “Medios: j hechos, nada mas que hechos?”. 2018

¢ “Mapa del sistema de licencias para servicios de medios
audiovisuales en la Europa de los 28”.2018

e “Aplicacion de la Ley de medios sin fronteras”.2018

e “Marco legal para los servicios de intercambio de videos a
través de plataformas”. 2018

e “La visibilidad de las obras audiovisuales en los servicios
transaccionales bajo demanda (TVOD)”. Edicién 2018

¢ “Contenido de television en los catalogos VoD”. Edicion 2018

e “El mercado VoD UE: Datos y cifras” 2018.

¢ “Mapa de criterios de financiacion publica cinematografica y
audiovisual en la UE”. 2019

e “Mapa de reglas nacionales para la promocion de obras
europeas en Europa”.2019

e “Laindependencia de las autoridades regulatorias de medios
en Europa”. 2019

e Anuario 2018/2019 Tendencias clave

e “La exportaciéon de peliculas europeas en servicios VoD”
fuera de Europa”. Septiembre 2019

e Informe y recomendaciones sobre la independencia de las
ERGA (Grupo de Autoridades Nacionales Regulatorias. 15 de diciembre 2015.

Reguladores Europeos ¢ Informe sobre la jurisdiccion material en un ambiente

convergente. 15 diciembre 2015

18 Dentro de cada institucion/organismo, ordenado cronol6gicamente.
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paralos Servicios de
Medios Audiovisuales)

Informe sobre la proteccion de los menores en un mundo
conectado. Recomendaciones para un sistema futuro de
proteccion de menores. 15 diciembre 2016

Resumen del grupo de trabajo sobre “Alfabetizacion
mediatica: enfoque en el papel de los reguladores.” Octubre
2017

Taller ERGA Academy 2018: “La proteccion de los nifios en
los medios audiovisuales: la efectividad de la verificacion de
la edad y alfabetizacion mediatica. Informe de actividades.

Plataforma UE sobre dieta,
actividad fisica y salud

Informe sobre iniciativas sobre nutricion y actividad fisica.
Ultima versibn 20 de septiembre de 2019 (Foro
organizaciones)

EBU (Unién Europea de
Radiodifusioén)

Informe: “Empoderando a la sociedad: una declaracion sobre
los valores centrales de los medios de servicio publico” 2012
Informe “Financiacion de servicios publicos de medios” 2014
Informe “El criterio de “funcionalidad esencial” en la definicion
de los servicios de intercambio de video por plataformas”
Abril 2019

OSCE (Organizacion para
la Seguridad y la
Cooperacion en Europa)

Informe “Libertad de expresién en Internet: estudio de las
disposiciones y préacticas legales relacionado con la libertad
de expresion, el libre flujo de informacion y pluralismo de los
medios en Internet en los Estados participantes de la OSCE”
2012

EMR (Instituto de Derecho
Europeo de los medios)

“Los criterios de jurisdiccion en la DSCA concerniente a los
proveedores de servicios de medios audiovisuales tras la
reforma de 2018” Dr. Mark.D.Cole

“Principios rectores para establecer pautas para la
implementacién del articulo 13 (6) de la DSCA.” Dr.
M.D.Cole. Abril 2019

Asimismo, se han consultado los siguientes informes de los distintos organismos e

instituciones:*°

ORGANISMO

INFORME CONSULTADO

Ministerio de Economiay
Empresa. Secretaria de
Estado para el Avance Digital.

e Informe anual “La Sociedad en Red”. SETSI. Red.es.
2018

e Mujer y sector audiovisual. La importancia de la imagen
publica de la mujer. Unidad de Igualdad. MINECE.
29.11.18

Ministerio Economiay
Empresa. Observatorio
Nacional Telecomunicaciones
y SI

e |Informe anual del sector de los Contenidos Digitales
Espafa (2018)

e Dossier de Indicadores del indice de Economia vy
Sociedad Digital. 2019. Red.es

e Dossier de Indicadores del indice de Desarrollo Digital de
las Mujeres en Espafia y Europa. 2019. Red.es

e Grupo de Expertos “lgualdad de género en la sociedad
digital” 2019

Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social.
Observatorio de la Infancia

¢ |l Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia.
2013-2016. 5.04.2013

e Consulta www.infanciaendatos.es

e Seguimiento de las recomendaciones. Afio 2017

e Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024,
finalmente aprobada por Consejo de Ministros el 9/2/2018

e Informe sobre adicciones comportamentales (2019), del
Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones

19 Dentro de cada institucion/organismo, ordenado cronolégicamente.
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perteneciente a la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas

Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social.
Real Patronato sobre
Discapacidad.

Informe: “Presencia de la lengua de signos espariola en la
television”. 2015.

Seminario “La trasposicion de la Directiva de Servicios de
Comunicacién Audiovisual: nuevo escenario, nuevas
reglas” 19.11.2019 (CEySA)

Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes e
Igualdad. Instituto de la Mujer
e lgualdad de Oportunidades

Plan de Accion para la igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres en la Sociedad de la Informacion.
2014-2017

Pacto de Estado contra la Violencia de Género.
Colaboracion medidas 40 a 45

Ministerio de Hacienda

Estudio sobre prevalencia, comportamiento vy
caracteristicas de los usuarios de juegos de azar en
Espafia, coordinado por la Direccion General de
Ordenacion del Juego (DGOJ)

Ministerio de Culturay
Deporte.

Instituto de la Cinematografia
y de las Artes Audiovisuales
(ICAA)

Integracioén de las competencias ALFIN/AMI en el sistema
educativo: referencias, contexto y propuestas. Grupo de
Trabajo de Alfabetizacion Informacional (GTALFIN). 2016
Anuarios de cine: produccion, distribucion, exhibicién y
comercializacion cinematografica (anuales)

Encuesta de habitos y practicas culturales (Espafia. 2018-
2019

Anuario de Estadisticas culturales. 2019

Consejo de Estado

Informe para la reforma de los medios de titularidad del
Estado (elaborado por el Consejo creado al efecto por RD
744/2004, de 23 de abril)

Defensor del Pueblo

Informes anuales.

Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia

Informes anuales del sector de las telecomunicaciones y
el audiovisual

Panel Hogares CNMC trimestrales.

Informe relativo a las aportaciones que realizan los
operadores de television a las agrupaciones de interés
econdmico a los efectos de la obligacion del articulo 5.3
de la LGCA”. 25.03.14

Acuerdo por el que se da contestacion a diversas
consultas formuladas por los operadores en materia de
publicidad y autopromocion televisivas.
(INF/DTSA/1356/14 CRITERIOS PUBLICIDAD)

Criterios orientadores para la calificaciéon de contenidos
audiovisuales (CRITERIOS/DTSA/001/15). 2015

Informe CNMC sobre propuesta de LNFP de condiciones
para la comercializacion centralizada de los derechos
audiovisuales de campeonato nacional de fatbol en las
temporadas 2015/2016 a 2017/2018

Resolucién por la que se requiere a los prestadores de
servicios de comunicacién audiovisual adheridos al
Cddigo de Autorregulacion sobre contenidos televisivos e
infancia para que cumplan lo dispuesto en el mismo en
relacion con la emision de informativos.
(REQ/DTSA/009/15/INFORMATIVOS)

Informe sobre cumplimiento de las obligaciones de
servicio publico de comunicacién audiovisual por parte de
la  Corporacion RTVE. 2014 'y  2015-2016
(MSP/DTSA/001/15y  MSP/CNMC/001/16)
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Acuerdo por el que se da contestacion a la consulta
formulada por la Corporaciéon RTVE en relacién al alcance
de las obligaciones contenidas en el articulo 31 de la
LGCA. (CNS/DTSA/018/15/CRTVE)

Acuerdo por el que se da contestacion a la consulta
formulada por el Consejo Audiovisual de Andalucia con
relacion a la emision por television de un spot publicitario
de la pelicula de terror “nunca apagues la Iuz”.
(CNS/DTSA/293/16/SPOT)

Acuerdo por el que se da contestacién a la consulta
formulada por AUTOCONTROL en relacion a la emisién
por television de competiciones de videojuegos
(CNS/DTSA/249/16/AUTOC)

Acuerdo por el que se da contestacion a la consulta
formulada por la AUC en relacion con la emision de
peliculas y series en canales de acceso condicional
durante las franjas de proteccibon de menores.
CNS/DTSA/085/17/AUC

Acuerdo por el que se da contestacién a la consulta
formulada por AUTOCONTROL en relacion a la
calificacion de las series emitidas en plataformas on line
(VOD) y de sus comunicaciones comerciales
(CNS/DTS/025/17)

Acuerdo por el que se da contestacién a la consulta
formulada por AUTOCONTROL en relacion a la
promocion de bebidas alcohélicas de mas de 20 grados
en aplicaciones moviles.
(CNS/DTSA/266/17/AUTOCONTROL BEB.
ALCOHOLICAS)

Informe de seguimiento de la promocién y distribucién de
las obras europeas en los servicios a peticion y las
medidas para fomentar la produccion y distribucién de
obras europeas en servicios lineales”
(INF/IDTSA/160/17/CUOTA O. EUROPEA)

Acuerdo por el que se da contestacién a la consulta
formulada por la Corporacion RTVE en relacién con la
cesion de sus canales a otros prestadores.
(CNS/DTSA/825/17/CRTVE)

Informe sobre el seguimiento de las obligaciones
impuestas en materia de accesibilidad correspondiente al
afo 2017 (INF/DTSA/083/18)

INCIBE (Instituto Nacional de
Ciberseguridad)

Iniciativas y campafas is4k (Internet Segura ForKids):
Contenido inapropiado, alfabetizacion mediatica....

Corporacion RTVE

Memorias de Servicio Publico y Responsabilidad Social
Corporativa (anuales)

Informes trimestrales Defensor de la Audiencia de RTVE
Reglamento del Derecho de Acceso

Cddigo ético. Plan de prevencion de riesgos penales.
Manual de estilo de RTVE. Directrices para profesionales.
Jornada: “La radiotelevision publica ante el nuevo marco
normativo europeo para el audiovisual”. 2019

FORTA

Situacion actual y tendencias de la radiotelevisién puablica
en Europa. Coord. Profesor Dr. Fco. Campos Freire. 2016
Proteccion de los menores en el ambito de la
comunicacion audiovisual: proteccion de menores ante
contenidos audiovisuales. Sesion FIDE (Fundacién para
la investigacion sobre el Derecho y la Empresa).
18.02.2019
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Comisién Mixta Seguimiento .
del Codigo de
Autorregulacién sobre
Contenidos Televisivos e
Infancia

Balance de actuaciones (anual)

También se han examinado los siguientes informes relacionados con el sector audiovisual

espariol:?°

Asociacién/empresal/consultora

Agentes sector comunicacién
comercial en Espafia (varios)

e Cddigo de Conducta Comercial del Sector Publicitario

Espariol.

AMETIC

e “La explosiéon del consumo digital”. 2015. Accenture
o Datos sectoriales del Hipersector TIC y Contenidos

Digitales en Espafia 2015-2016

e Catalogo de empresas de la Comision de Servicios y

Contenidos Digitales.2018

Asociacion para la Investigacién de
Medios de Comunicacién (AIMC)

¢ Marco General de los Medios en Espafia (2020)

ARHOE-Comisién Nacional para la
Racionalizacién de Horarios
Espafioles

¢ Conclusiones Congreso Nacional para Racionalizar

los Horarios Espafioles. (Anual)

ASOCIACION DE LA PRENSA DE
MADRID

¢ Informe sobre la profesion periodistica. 2017

ASOCIACION ESTATAL DEL CINE
(AEC)

e Resumen de la produccion y del sector.

ASOCIACION USUARIOS DE LA
COMUNICACION (AUC)

e Analisis de la audiencia infantil en el primer semestre

de 2018. Menores y television: la AUC alerta sobre el
elevado consumo televisivo infantil nocturno.

ATRESMEDIA CORPORACION
DE MEDIOS

¢ Informes Anuales y de Responsabilidad Corporativa.
e Cddigo de Conducta de Atresmedia.
e Cadigos Deontoldgicos de Antena3 Noticias y laSexta

Noticias.

AUTOCONTROL

¢ Informe anual de actividad en publicidad televisiva.

(Informes anuales)

e Guia de estandares y buenas practicas de “ad

viewability” 2017

e Cadigo de conducta publicitaria. Codigos de conducta

sectoriales.

BARLOVENTO COMUNICACION

e Analisis del consumo de TV de los espectadores que

reciben servicios de video en streaming (OTT)”. 2019

e Consumo de Internet vs. Television. 2019

CIMA (Asociacion mujeres
cineastas y de medios
audiovisuales)

¢ Informes CIMA: “La representatividad de las mujeres

en el sector cinematografico espafol” (afios 2016 y
2017)

CONECTA

o ‘“Informe Conecta 2018. La television de pago en

Espana.” Deloitte. 5.04.2018

DIBOOS. Federacién de Animacion

¢ “Laindustria espafiola de la animacion y de los efectos

audiovisuales”. Junio 2018

DIGITALES e “Mujeres en la Economia Digital en Espafia”. 2018
EVOCA COMUNICACION e Informe “Los medios ante la transformacion
(Asesoria) programatica”.

Informe “El auge de los modelos de pago”.
Informe “La televisién que viene”.

20 Ordenado alfabéticamente.
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FAPAE

Caddigo deontoldgico de la Federacion de Asociaciones
de Periodistas de Espafia (FAPE)

FUNDACION ANAR

Carta de los derechos digitales de los nifios, nifias y
adolescentes.

FUNDACION COMPROMISO Y
TRANSPARENCIA

Informe: “Primera plana: Informe de transparencia y
buen gobierno sobre independencia y credibilidad
editorial de los grupos de comunicacion”

FUNDACION INVESTIGACION
DERECHO Y EMPRESA (FIDE)

Conclusiones jornada “Derecho a la informaciéon y
televisién publica”. 2019

GECA Consultora (Imagina Media)

Informe GECA. 2019

Icmedia net (Federacién de
Asociaciones de Consumidores y
Usuarios de Medios)

Informe: “La proteccion del menor tras la LGCA”.2012
Creacion proyecto “Sello de Confianza Audiovisual”.
Il Foro Alfabetizacién medidtica. 19.11.19

INFOADEX Estudios de Inversién Publicitaria en Espafa.
(Informes anuales)
MEDIASETESPANA Politica de responsabilidad social. 2016

Cédigo ético.

OBSERVATORIO DE
CONTENIDOS TELEVISIVOS
AUDIOVISUALES

Conclusiones Jornada CNMC-OCTA “La proteccion de
la infancia y la juventud. La regulacién en el cambiante
entorno audiovisual’

OBSERVATORIO DE LA
PUBLICIDAD EN ESPANA
(Agentes sector. Varios)

Informes anuales del observatorio de la publicidad en
Espafa.

PWC (Consultora)

“La oportunidad de los contenidos de ficcion en
Espafa”. 30.10.2018

“Entretenimientos y medios. Perspectivas 2014-2018.
Espafa”.

“Entretenimiento y medios. Perspectivas 2019-2023.
Espana”

TELEDETODOS

Espafia 2015: Diagnéstico del servicio publico de
radio, television y servicios interactivos.

Blogs Teledetodos.

Declaracion en defensa de unos medios publicos
veraces, libres e independientes.2019

TELEFONICA/MOVISTAR

La Sociedad de la Informacién en Espafia 2014”. Ariel.
Televidente 2.0 2016-2017. Informe publico.
Movistar+, ymedia, Vizeum. The cocktail analysis
Informe: “Diez afos que cambiaron los medios: 2007-
2017”. Ariel y Fundacién Telefonica en colaboracién
con Editorial Planeta. Estudio coordinado por Bernardo
Diaz Nosty.

TELEVISION ABIERTA

Television en abierto. Contribucion a la sociedad
espafola”’. Deloitte.

UTECA “Andlisis comparativo de la television regional en
Europa: Propuesta para Espana”. Deloitte 2011
Informes anuales UTECA.
Informe UTECA 20 afios 1998/2018.

ZENITH VIGIA Previsiones panel Zenith Vigia. 2017-2018-2019

Grupo de trabajo interministerial

Con caracter previo a la realizaciéon de la consulta pablica, el dia 31 de octubre de 2018,
se constituyd un grupo de trabajo interministerial para abordar la transposicion de la
DSCA de manera coordinada y en estrecha colaboracion con los ministerios afectados. En
esta fecha, se celebr6 una reunién de lanzamiento de este grupo de trabajo a la que
asistieron representantes de los Departamentos Ministeriales y organismos implicados en
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la transposicion de la DSCA en la que se solicitdé que identificaran aquéllos dmbitos sobre
los que deseaban contribuir, de manera que sus propuestas pudieran ser tenidas en cuenta
desde el inicio de la tramitacion del APL.

En concreto, a esta reunion interministerial acudieron representantes de los siguientes
Departamentos Ministerio de Asuntos Exteriores, del Ministerio de Presidencia, Relaciones
con las Cortes e lgualdad, del Ministerio de Hacienda, del ICAA (Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, adscrito al Ministerio de Cultura y Deporte),
de AECOSAN (Agencia espafiola de Consumo, Seguridad alimentaria y Nutricion, adscrita
al Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social), de la CNMC (Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia), de la Direcciébn General de Politica Econdmica
(Ministerio de Economia en Empresa), y de la CRTVE.

Consulta publicacon caracter previo a la elaboracidon del Anteproyecto de ley.

La consulta publica conforme al articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y al articulo 26.2 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se efectud a través del sitio web del
Ministerio de Economia y Empresa (ahora Ministerio de Asuntos Economicos y
Transformacion Digital) como departamento responsable de la transposicién, del 21 de
enero al 22 de febrero de 2019. En total, se recibieron 60 aportaciones desglosadas de la
siguiente manera:

CONSULTA PUBLICA: APORTACIONES POR SECTORES

SECTOR N° APORTACIONES Observaciones
Desglose:
Asociaciones u organizaciones de 39 e Cine: 8
empresas o usuarios (65%) » Discapacidad: 5

¢ Alimentacion y
bebidas: 4

* Asociacion usuarios: 4

* Otras asociaciones: 18

Prestadores o] asociaciones de 14
prestadores del servicio de comunicacion (23%)
audiovisual
5 Pais Vasco, Andalucia,
Administracién Publica (8%) Navarra, Asturias, Castilla-
La Mancha.
Regulador audiovisual autonémico 1 Consejo Audiovisual
(1%) Andalucia
Otros 1
(1%)
TOTAL APORTACIONES 60

Por lo que se refiere al contenido de las aportaciones recibidas, la consulta se articul6 a
través de 25 preguntas para identificar temas de interés sobre este proyecto normativo
(identificacion de problemas a solucionar, principales novedades de la Directiva, alcance y
objetivos del proyecto, y soluciones alternativas) que facilitaran a los interesados el envio
de respuestas razonadas sobre la transposicion de la Directiva audiovisual y cuestiones
conexas.
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A continuacion, se describen de forma resumida las principales observaciones y
propuestas, que han sido agrupadas en torno a 10 &reas teméticas, de las cuales las seis
primeras se relacionan con las modificaciones a trasponer necesariamente por mandato
de la Directiva, mientras que las restantes areas tematicas se vinculan con aspectos no
contemplados en la Directiva pero que convendria revisar:

Comunicaciones comerciales.

Promocién de obra audiovisual europea.

Accesibilidad.

Alfabetizacién mediatica.

Servicios de intercambio de videos a través de plataforma (SIVP).

Proteccion de menores y del publico en general frente a contenidos perjudiciales o
inadecuados.

7. Armonizacion de definiciones entre la normativa audiovisual y la del cine.

8. Competencia e incorporacion al mercado de nuevos agentes.
9

1

oghkwnE

. El modelo de financiacion de la CRTVE.
0. El régimen sancionador.

Entre estas areas, las que han recibido mayor nimero de respuestas han sido las de
“accesibilidad” y “competencia e incorporacién al mercado de nuevos agentes” (38
respuestas), seguidas de la de “comunicaciones comerciales” y “servicios SIVP” (37), y la
de “proteccion de menores y del publico en general” (36).

APORTACIONES POR AREAS TEMATICAS

COMUNICACIONES COMERCIALES (CC). Respuestas recibidas: 37

o Limites tiempo de emision mas flexibles: valoracion general positiva, aunque algunos
proponen reglas mas estricticas en horario mayor audiencia.

e Ampliacién de las reglas cualitativas a todos los servicios de comunicacion audiovisual
televisivos (lineales y no lineales): valoracion positiva.

e Ampliar restricciones/prohibiciones a comunicaciones comerciales de juego y la relacionada
con esoterismo o paraciencias.

o Patrocinio: flexibilizar (en avances programa o para programas infantiles), y revision sistema
para CRTVE.

PROMOCION OBRA AUDIOVISUAL EUROPEA. Respuestas recibidas: 30

¢ Incluir la obligacién a prestadores de servicios audiovisuales que ofrecen servicios en nuestro
pais sin estar establecidos en él: valoracién general positiva.

e Definir con claridad el nuevo régimen de exenciones previsto en la Directiva.

e Redisefiar el sistema: que tenga en cuenta el modelo de negocio de los prestadores, o
reduccion de porcentaje de contribucion, o crear modelo centralizado de Fondo Nacional
gestionado por el ICAA.

e Otras propuestas: computo de ingresos por canal, cémputo de compra derechos de emision,
0 endurecer régimen sancionador.

ACCESIBILIDAD. Respuestas recibidas: 38

e Potenciar la mejora continua y progresiva: valoracién positiva de las previsiones de la
Directiva, aunque hay margen de mejora.

e Reforzar el papel del regulador para control de obligaciones.

¢ Inclusidn de obligaciones para todo servicio de comunicacion audiovisual (no sélo a servicios
de comunicacién audiovisual televisivos en abierto) y a los servicios de intercambio de videos
a través de plataforma (SIVP).

e Incrementar obligaciones cuantitativas, y afadir otras cualitativas (calidad, uso de ciertas
herramientas, etc.).

e Otras: incluir accesibilidad a sitios web y las EPG, nuevas tecnologias, sistema de ayudas.
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ALFABETIZACION MEDIATICA?L, Respuestas recibidas: 27

e En general, la alfabetizacion mediatica no se promueve adecuada y coordinadamente por los
diferentes prestadores de servicios. Causas: inexistencia de obligaciones concretas, y falta de
claridad al identificar el organismo del Estado competente.

e Propuestas: convertirla en derecho de la ciudadania o afiadir al curriculo escolar.

SERVICIOS DE INTERCAMBIO DE VIDEOS A TRAVES DE PLATAFORMA (SIVP). Respuestas
recibidas: 37

¢ Inclusion en el ambito de aplicacion de la Directiva de los SIVP: valoracion positiva.
e Propuestas: Alineacién con la Directiva de comercio electrénico. Correcta definicion de SIVP
y armonizada con el resto de Estados UE. “Funcionalidad esencial”’ de las plataformas.

PROTECCION DE LOS MENORES Y DEL PUBLICO EN GENERAL. Respuestas recibidas: 36

e Aplicacién de normativa audiovisual a nuevos medios y nuevas formas de consumo de
servicios audiovisuales: valoracién positiva.

¢ Unificar los criterios de calificacion de contenidos por edades entre ICAA'y CNMC.

e Uso de descriptores que informen de contenidos perjudiciales para la infancia e informacion
en pantalla por todo tipo de prestador de servicios.

e Mecanismos de control parental y sistemas de verificacion de edad para los servicios
prestados por Internet.

e Horarios de proteccién reforzada: ampliar horario en fin de semana para servicios de
comunicacion audiovisual televisivos en abierto y extenderlo a canales emitidos por IPTV en
modo lineal.

e Revisar/reforzar el régimen sancionador.

ARMONIZACION DEFINICIONES EN NORMATIVA AUDIOVISUAL Y DE CINE

e Armonizacién entre definiciones de conceptos presentes en ambas leyes (audiovisual -7/2010-
y del cine -55/2007-).

COMPETENCIA E INCORPORACION DE NUEVOS AGENTES. Respuestas recibidas: 38

e Constatacién general barreras de entrada el mercado audiovisual de television lineal en
abierto (por régimen actual de licencias y duopolio en publicidad). Propuestas en este ambito:
v" Modificar el régimen juridico de las licencias y la normativa de los concursos.
v" Madificar los limites relativos al pluralismo en el mercado.
v" Ampliar el nimero de canales por mdltiple digital.
v" Modificar los regimenes de trasmisién y arrendamiento de licencias.
v/ Establecer obligaciones proporcionadas
e Graduar las obligaciones en funcion del tipo de prestador.
e Revisar relacién entre productores y prestadores para las obligaciones de promocion de obra
europea e independiente.
e Revisar el mercado de difusién de canales de television lineal en abierto (TDT) a través de
plataformas SIVP y exigir neutralidad tecnol6gica en el mercado cuando se obliga al prestador
a ceder sus servicios audiovisuales

MODELO DE FINANCIACION DE LA CRTVE. Respuestas recibidas: 17

e Dotar de un sistema de financiacidn que garantice su sostenibilidad econémico-financiera y le
permita cumplir su misién de servicio publico: consideracién general.
e Opciones propuestas:
v' sistema de financiacién via Presupuestos Generales del Estado;
v' exclusion de los prestadores de servicios de comunicaciones electrénicas del modelo de
financiacion;
v redefinir el modelo actual, con cambios para ajustarlo al tamafio y volumen de ingresos
de los sujetos obligados;
v"admitir emisién de publicidad a RTVE para complementar sus ingresos;
v' extension de la obligacion de financiar RTVE a los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual no establecidos en Espafia, pero que ofrezcan sus servicios a
audiencia espafiola (igual que lo previsto para la promocién de obra europea).

REGIMEN SANCIONADOR. Respuestas recibidas: 23

¢ Inadecuacion del régimen sancionador vigente: consideracion general.

21 Las competencias, los conocimientos y las capacidades de comprension que permiten a los
ciudadanos utilizar con eficacia y seguridad los medios.
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e Revisar cuantias (minima y maxima) y graduacién de sanciones: tener en cuenta la facturacion
real de prestadores, efecto disuasorio, eliminar en determinados casos umbrales minimos y
ampliar umbrales maximos para mejor modulacién.

e Ampliar plazos actuales de los procedimientos sancionadores (3 meses) y que éstos sean de,
al menos, 6 meses .

3 ANALISIS DE IMPACTOS

3.1 ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

e Andélisis de los titulos competenciales: identificacion del titulo prevalente.

El articulo 149.1. 272 de la Constitucion Espafiola establece que corresponde al Estado la
competencia para dictar las “normas basicas del régimen de prensa, radio y televisién vy,
en general, de todos los medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que
en su desarrollo y ejecucion correspondan a las Comunidades Auténomas”.

De manera complementaria, el articulo 149.1. 212 CE atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de telecomunicaciones, lo que engloba la ordenacién del dominio
publico radioeléctrico empleado por el servicio soporte de los servicios de comunicacion
audiovisual prestados mediante ondas hertzianas terrestres.

Sobre esta materia se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en su Sentencia 26/1982,
de 24 de mayo, sobre conflicto planteado por el Estado contra los Decretos 82/1981, de 10
de abril, que prérroga el plazo establecido en el Decreto de la Generalitat de Catalufia
175/1980, de 3 de octubre, para la resolucion de las solicitudes de concesion de emisoras
en frecuencia modulada relativas a la primera fase del Plan Técnico Transitorio de
Radiodifusion Sonora en ondas métricas de frecuencia modulada, y 83/1981, de 13 de
abril, que desarrolla la segunda fase de dicho Plan Técnico; en su Sentencia 244/1993, de
15 de junio, sobre conflicto planteado por el Gobierno Vasco contra el Real Decreto
1.201/1986, de 6 de junio, por el que se regula el procedimiento para la obtencion de
autorizaciones administrativas para la instalacién y funcionamiento de las instalaciones
radioeléctricas receptoras de programas de television transmitidos por satélite de
telecomunicaciones del servicio fijo por satélite, y frente a la Orden, de 30 de diciembre de
1986, por la que se desarrolla el Decreto precitado; y en su Sentencia 78/2017, de 22 de
junio de 2017, en recurso de inconstitucionalidad de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre,
de Comunicacién Audiovisual de Catalufia.

De lo sefialado en dichas sentencias se concluye que el articulo 149.1. 272 de la
Constituciéon Espafiola permite la articulacion de un régimen de competencias compartidas
entre el Estado y la Comunidad Auténoma segun el cual corresponde al Estado dictar las
normas bésicas, asumiendo la Comunidad Autonoma competencias de desarrollo
legislativo que, en todo caso, habran de respetar aquella normativa basica.

Este APL se dicta en su mayor parte como normativa bésica al amparo del citado el titulo
competencial del articulo 149.1.272. No obstante, el Titulo VIII, Politica audiovisual,
constituye normativa estatal Unicamente, no vinculando a la normativa autonémica de
desarrollo en el &mbito audiovisual.

Asimismo, en determinadas materias se adicionan otros titulos competenciales, que se
detallan a continuacion:
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Los articulos 4 a 8 constituyen regulacion de las condiciones basicas que garantizan la
igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
los deberes constitucionales, de acuerdo con el articulo 149.1. 1.2 CE.

Los articulos relacionados con comunicacion comercial audiovisual nociva para la salud
se dictan al amparo del 149.1. 162 CE.

El Titulo V (Prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma)
se dicta al amparo de los articulos 149.1. 6%, 82y 212 CE.

La disposicion final primera (Modificacion de la Ley 3/2013, de 3 de junio, de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia) se dicta al amparo del 149.1.
132y 272 CE.

Andlisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el
proyecto

La LGCA conjuntamente con la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) y la Ley 55/2007, de 28 de diciembre,
del Cine, establecen una distribucibn competencial en materia de los servicios de
comunicacion audiovisual que no pretende modificarse por el presente Anteproyecto de

ley.

Por lo tanto, las competencias de que gozan el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, autoridad audiovisual estatal competente, y la CNMC, autoridad
reguladora nacional de &mbito estatal no sufren variacion.

En relacion con las nuevas funciones que se deben asumir para supervisar a los servicios
de intercambio de videos a través de plataforma, regulados ex novo por medio de este
proyecto normativo, éstas se distribuyen entre estos ministerios y organismos siguiendo el
patrén de los servicios de comunicacion audiovisual. De esta manera, corresponden al
Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacién Digital funciones tales como la
llevanza del registro de estos prestadores, y a la CNMC, entre otros, el control del
cumplimiento de las obligaciones impuestas para hacer efectivos los derechos del menor
y de las personas con discapacidad, y supervisar la adecuacion de los contenidos al
ordenamiento vigente.

Mas alla de la distribucion de competencias entre ministerios y organismos, la modificacion
de la DSCA exige llevar a cabo la designacion de las autoridades audiovisuales
competentes estatales y la autoridad reguladora nacional. La norma proyectada establece
que las autoridades audiovisuales competentes estatales son el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital y la CNMC, y que la autoridad reguladora nacional
de ambito estatal es la CNMC. En consecuencia, es la CNMC quién se integra en el Grupo
de Entidades Reguladoras Europeas para los Servicios de Comunicacion Audiovisual
(ERGA), al que el articulo 30 ter de la DSCA da carta de naturaleza al acordar su
establecimiento y definir sus cometidos.

La nueva redaccion dada al articulo 30 de la DSCA establece una serie de requisitos para
salvaguardar la independencia de las autoridades reguladoras nacionales en términos de
autonomia de funcionamiento, nombramientos y ceses o disponibilidad de recursos
humanos y financieros, a los que se da cumplimiento con las vigentes disposiciones de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia. En el Anexo 2 se incluye tabla con el detalle de los articulos de dicha Ley
gue permiten acreditar el cumplimiento de cada uno de estos requisitos.
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3.2 IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

A. Impacto econémico general
1. Efectos en los precios de los servicios.

Hay dos tipos de precios minoristas a tener en cuenta con el presente Anteproyecto: (1)
tarifas minoristas de los servicios de comunicacion audiovisual de aquellos servicios de
pago; es decir, las cuotas mensuales o0 anuales, que afrontan los usuarios del servicio de
comunicacion audiovisual para poder disfrutar de dichos servicios; y (2) tarifas minoristas
publicitarias de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual o del servicio de
intercambio de videos a través de plataforma. Estas tarifas suponen la principal fuente de
ingresos en los servicios de comunicacion audiovisual televisivos lineales en abierto,
aunque también estan presente en servicios e comunicacion audiovisual televisivos
lineales de pago.

El APL no adopta de forma directa medidas que establezcan ningun tipo de tarifas o precios
minoristas de los servicios, asi como tampoco la actualizacion de los mismos mediante la
referencia a un indice.

En cuanto al potencial impacto indirecto en los precios, el coste para los prestadores
del servicio afectado, de cumplir con las obligaciones de adoptar medidas de proteccion de
menores o del publico en general, resulta marginal en el conjunto de costes del desarrollo
de su actividad y, por lo tanto, no debiera tener efecto en los precios del servicio.

Por su parte, las exigencias en materia de alfabetizacién mediatica o de accesibilidad
tampoco tienen un impacto apreciable en los precios de los usuarios finales. Es mas,
aunqgue las disposiciones adoptadas pueden conllevar un coste a los prestadores, se
presupone que:

a) Refuerzan su imagen de marca o de compromiso con la sociedad a través de la
promocioén de la alfabetizacion mediatica.

b) En el caso de la accesibilidad, se aumenta el mercado de usuarios al que acceden, y
con ello el share.

El esfuerzo econémico dedicado a promover la presencia de obras audiovisuales
europeas tanto en la difusién de contenidos de forma lineal como en los catalogos de
servicios a peticion, incluyendo la produccién de obras en lenguas cooficiales en Espafay
de productores independientes, asi como la obligacion de destinar un porcentaje de sus
ingresos a la financiacion anticipada de obras europeas, ya esta presente en la Ley vigente.
Aunque hay algunos ajustes en estas medidas, tales como la extension de la obligacion de
financiacion a prestadores establecidos en otros EEMM que ofrezcan sus servicios en
Espafia, o la exclusion de esta obligacion a prestadores con bajo volumen de negocio 0
baja audiencia, son de calado insuficiente como para que puedan repercutir en los precios
de los servicios.

Por otro lado, algunas modificaciones que afectan a las comunicaciones comerciales
tales la mayor flexibilidad horaria para la insercion de publicidad en los servicios de
comunicacion audiovisual televisivos lineales, asi como la mejor proteccion a la integridad
de los contenidos audiovisuales impidiendo sobreimpresiones comerciales, podrian
contribuir a una reduccion de los precios motivada por el incremento de ingresos derivado
de la mayor flexibilidad y proteccion de los servicios audiovisuales frente a su modificacion
por terceros. Ahora bien, al igual que sucede con las modificaciones de signo contrario
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referidas con anterioridad, dicho impacto en precios se considera despreciable y de
imposible cuantificacion precisa.

En este ambito, el nuevo régimen previsto para las comunicaciones comerciales relativas
a los juegos de azar aconseja analizar el posible impacto econémico de las limitaciones
publicitarias:

= En primer lugar, segun datos de Infoadex, el porcentaje de la inversion publicitaria total
gue corresponde a la publicidad de juego no ha variado excesivamente en estos Ultimos
afios, manteniéndose en torno al 3%?22. Por lo que, desde esta perspectiva, el posible
impacto pudiera considerarse como minimo.

= En cambio, el posible impacto de las restricciones horarias previstas en el APL (que
limita notablemente las franjas horarias fijadas en el Codigo de Conducta sobre
Comunicaciones Comerciales de las Actividades de Juego de 2012) sobre el mercado
publicitario del juego sera previsiblemente muy significativo por varias razones:
o La restriccion horaria general seria mayor (se pasaria de 22:00 a 6:00 a una
franja horaria comprendida entre las 1:00 y las 5:00)
o [Esa restriccibn seria aplicable a todo tipo de servicio de comunicacion
audiovisual (lineal y a peticién) y a los servicios de intercambio de videos a
través de plataforma.

Conforme a datos de la Direccion General de Ordenacion del Juego, desde 2015, la
inversion publicitaria de las actividades de juego de ambito estatal sin contar loterias se ha
casi triplicado, en paralelo con el incremento significativo de operadores con licencia (de
49 sociedades a principios de 2017, a 80 en la actualidad). En concreto, la inversion
publicitaria, excluyendo los bonos, ha pasado de un total de 97 millones € (en 2015) a 234
m. €, tal como puede observarse en el siguiente cuadro:

Evolucian anual inversion publicitaria y promociones (millones de

euros)
2018 - 175 21 129
2018 - 170 14 116
m AFILIADOS
2017 |} 103 5 &7 FUBLICIDAD
PATROCINIO
2016 . 113 4 o0 BOMOS_LIBERADDS
015 |l 83 17
100 200 300 400

Fuente: Mercado de juego online de ambito estatal (DGOJ)%

2. Efectos en la productividad

22 Asi, segun datos de INFOADEX, el porcentaje con respecto al total de la inversion publicitaria del sector
del juego y las apuestas ha sido del 3% para 2014, 3,2% para 2015, para 2016 3,7%, para 2017 3,3%, para
2018 3 % y para 2019 aproximadamente un 3,2%.

23 https://www.ordenacionjuego.es/es/mercado-juego-online-estatal
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Las medidas identificadas en el apartado anterior sobre el efecto en los precios pueden
igualmente tener un ligero impacto en la productividad. Se trataria, en todo caso, de un
impacto menor, no sélo por lo reducido de las magnitudes sino también porque hay
medidas que contribuyen a su incremento y otras a su decremento, que se compensan
entre ellas.

Asimismo, muchas de las obligaciones impuestas a los prestadores del servicio de
intercambio de videos a través de plataforma son medidas que de forma voluntaria ya han
ido incorporando progresivamente a sus servicios (calificacion, edad minima, moderacion
de contenidos), y las que se introducen ex novo tan sélo supondran modificacién o
adaptacion de las herramientas internas de dichos prestadores y, por tanto, se prevé que
tengan un impacto menor.

El APL tendra, en conclusion, un impacto neutral o al menos no relevante sobre la
productividad de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual o del servicio de
intercambio de videos a través de plataforma.

3. Efectos en el empleo

En principio, las disposiciones contenidas en el APL no debieran afectar o alterar de modo
significativo los puestos de trabajo de los prestadores. Sin embargo, las exigencias en
materia de alfabetizacion mediatica a todos los agentes del mercado, o aquellas
obligaciones impuestas a los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma podrian suponer un ligero aumento del empleo en el sector, aunque sin
impacto apreciable.

En consecuencia, las medidas tendran por tanto un efecto neutral o al menos no relevante
sobre el empleo de los prestadores impactados por el APL.

A pesar de lo anterior, en sectores econémicos adyacentes, como el dedicado a la
produccién audiovisual, o el de la distribucién pueda tener algln efecto positivo, pues se
fomenta la produccion de la industria de produccion de contenidos audiovisuales. Conforme
a ciertas estimaciones hechas en los medios, los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo a peticion como Netflix o Disney + tendrian proyectado invertir unos
7.800 Millones de doélares?* en la produccién de contenidos originales para sus servicios, y
hay que tener en cuenta que el mercado audiovisual espafiol puede ser puerta de entrada
al mercado de América latina.

4. Efectos sobrelainnovacién

La innovaciéon en el ambito de los servicios de comunicacién audiovisual se puede ver
lastrada, entre otros factores, por algunas incertidumbres regulatorias de la vigente LGCA,
asi como por la existencia de un marco de derechos y obligaciones que trata de forma muy
diferente a agentes que, a pesar de competir por una misma audiencia dentro del mercado
de los contenidos audiovisuales, difieren en la naturaleza de los servicios que prestan o en
el lugar en que estan establecidos.

La norma proyectada supone una importante mejora en la seguridad juridica, dando
certidumbre sobre ambitos que la LGCA en vigor, por ser una ley aprobada en 2010, no

24 https://wccftech.com/we-arent-in-a-streaming-bubble-but-netflix-is-still-overvalued/
https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/9960309/06/19/Netflix-Disney-La-
guerra-del-streaming-tambien-se-libra-en-bolsa.html
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atendia adecuadamente. A este respecto, y en su mayor parte como consecuencia de la
transposicion de las modificaciones introducidas en la DSCA, el APL precisa y actualiza las
medidas de proteccion a los menores y al publico en general, a la vez que flexibiliza y
actualiza la regulacién de las comunicaciones comerciales, en especial en lo relativo a sus
limites cuantitativos en las emisiones de television, asi como el uso del emplazamiento de
producto y los anuncios publicitarios y la televenta aislada. Todo ello contribuye a
estimular lainnovacién.

El impacto positivo en la innovacion también proviene de la equiparacion que se
produce entre agentes que con la LGCA en vigor estaban sometidos a diferentes
regulaciones. Asi, tanto el acercamiento entre los servicios de comunicacion audiovisual
televisivos lineales y los servicios de comunicacion audiovisual televisivos a peticion en
cuanto a la proteccion de menores y del publico en general o en materia de publicidad,
como la incorporacion a la LGCA de los servicios de intercambio de videos a través de
plataforma, incluyendo a las redes sociales que encajen en esta definicion, contribuyen a
crear unas condiciones competitivas mas justas y equilibradas favoreciendo con ello
lainnovacion.

Se concluye, por tanto, que las medidas tendran un efecto positivo sobre la
innovacion.

5. Efectos sobre los consumidores

En materia econémica, las disposiciones contenidas en el APL no tendran impactos en los
consumidores. El principal objetivo tanto de los cambios introducidos en la propia DSCA
como los ahora incluidos en la transposicion de estas medidas a la futura Ley Audiovisual
es lograr un mayor grado de protecciéon de los usuarios y generar una mayor
confianza de los usuarios de los servicios de comunicacién audiovisual.

En primer lugar, se amplian los supuestos de protecciéon de los usuarios frente al
acceso a contenidos audiovisuales que inciten a la violencia, al odio o a la
discriminacion, y, ademas, se incluye la prohibicién de emitir contenidos que
fomenten el terrorismo o que inciten a la comisién de actos de terrorismo. Especial
mencién merece el incremento de la proteccion de los menores en el caso de los servicios
de comunicacién audiovisual a peticion, puesto que se ve equiparada a los servicios
lineales, al tener que cumplir requisitos de calificacion de contenidos y control de
verificacion de edad.

Por otro lado, la incorporacion en el APL de los servicios de intercambio de videos a través
de plataforma, y las redes sociales que encajen en esta definicion, supone extender a este
ambito medidas de proteccién de los consumidores y usuarios que, con la ley vigente,
exclusivamente aplican a los servicios de comunicacion audiovisual televisivos.

La publicidad sobre el tabaco se ve ampliada a los cigarrillos electronicos y sus envases
de recarga, y en programas infantiles se limitan las comunicaciones comerciales sobre
alimentos y bebidas de los que se desaconseja una ingesta excesiva.

Los consumidores/espectadores también se ven beneficiados de las medidas que se
incluyen en materia de alfabetizacion mediatica, ya que se potenciara su comprension para
utilizar con eficacia y seguridad los medios. Asimismo, las personas con discapacidad
podran mejorar su experiencia al consumir contenidos audiovisuales pues con las nuevas
obligaciones en materia de accesibilidad se incrementa la oferta accesible.
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Desde otra perspectiva, la mejora en la seguridad juridica y el avance hacia un marco
regulatorio més equilibrado contribuira sin duda a que aumente la oferta de servicios y
contenidos audiovisuales, incrementandose con ello la capacidad de eleccion de los
consumidores. Las medidas tendran, por tanto, un notable efecto positivo sobre los
consumidores.

Finalmente, resulta necesario subrayar la destacada dimensién social que tendran esos
efectos positivos sobre los consumidores y sobre la poblacién general, dados los
indices de penetracion de la television y la radio dentro de los medios de comunicacion. De
acuerdo con un Informe de la Asociacion para la Investigacion de Medios de Comunicacion
(AIMC) de 2020%, la television tiene el mayor indice de penetracion de los medios (85,3%),
por encima de internet (79,9%) y de la radio (56,9%). Para una aproximacion mas detallada,
se reproducen en el siguiente cuadro mas datos contenidos en el mencionado informe de
AIMC.

PENETRACION DE LOS MEDIOS EN ESPANA - 2019

% Horizontales

BT Suplemen-

Diarios Revistas Televizion Cine Imternat Exterior

{000) tos

TOTAL 40,288 Hi 7.0 24 i B34 4.6 799 8,3
“EDAD

14a19 2,806 14 45 280 483 9.3 24 %0 |3
a4 2,265 145 4.9 25 b2 789 9.8 96,5 &0
26334 521 176 55 304 57 .2 [ 6,0 a7
3Badd 7.378 M4 6.4 o 64,2 B0 48 .8 871
46354 r.420 %55 7.0 .2 644 Be,0 39 =y et
56364 6.060 X5 86 301 53,3 20,2 az2 a5 37
650 ma o.0a7 220 &0 5L 469 925 21 432 Br6
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Trahaja 10.360 243 7.2 HE 5,2 B2T 53 @24 85,8
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6. Efectos en relacién con la economia europeay otras economias

Las medidas contenidas en el APL tendran un efecto positivo en relacién con la economia
europea, al favorecer la convergencia en las condiciones de prestacién de los
servicios de comunicacion audiovisual y de los servicios de intercambio de videos
através de plataforma. Asimismo, la norma proyectada facilitara la provision de servicios
de comunicacién audiovisual transfronterizos entre Estados miembros, y estimulara la
internacionalizacion de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual.

Dado que con el APL se transpone al ordenamiento juridico nacional la modificacién de la
DSCA, que tiene entre sus objetivos el impulso al mercado interior, éste contribuye
igualmente a este objetivo. Destaca a este respecto la mantener como pilar de la normativa
el principio de pais de origen en la provisién de servicios de comunicacion audiovisual,
segun el cual como regla general basta con cumplir con los requisitos exigidos por el Estado
miembro en el que un prestador esta establecido, para prestar sus servicios en toda la UE
(todos los Estados deben trasponer la Directiva Audiovisual, lo que supone un minimo
comun normativo).

25 Marco General de los Medios en Espafia (2020). https://www.aimc.es/otros-estudios-
trabajos/marco-general/descarga-marco-general/
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Esta facilidad para la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual en el @mbito de
la UE, con lo que ello conlleva de reduccién de las cargas administrativas para los
prestadores que ofrecen servicios en varios paises, junto con la aproximacién de las
legislaciones, que ya estaba operativa para los servicios de comunicacién audiovisual, se
ve ampliada a los servicios de intercambio de videos a través de plataforma (incluyendo
los medios sociales o redes sociales que encajen en la definicion de estos servicios).

Finalmente, también tienen un importante efecto positivo en la economia europea las
medidas especificas de promocion de las obras audiovisuales europeas, ya que facilitaran
tanto la financiacion de la produccién de obras europeas, como la circulacion y distribucion
de obras entre Estados miembros. Como se puede ver en el Anexo 5 dedicado a realizar
un andlisis econdmico de la nueva obligacion de promocién de obra europea, ésta tendra
un efecto positivo en la industria europea de contenidos audiovisuales.

7. Efectos sobre las PYME

En el articulo 2 del Anexo de la Recomendacién de la Comisién de 6 de mayo de 2003
sobre la definicién de microempresas, pequefias y medianas empresas?® se establece una
definicion del concepto Pequefia y Mediana Empresa (PYME), que, posteriormente, se
recoge también en el articulo 2 del Anexo | del Reglamento (UE) 651/2014 de la Comisién
de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.
En particular, la definicion de PYME es la siguiente:

“1. La categoria de microempresas, pequenas y medianas empresas (PYME) esta
constituida por las empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen de
negocios anual no excede de 50 millones EUR o cuyo balance general anual no excede de
43 millones EUR.”

Con la anterior definicién la gran mayoria del tejido productivo audiovisual en el mercado
audiovisual espafiol puede estar incluido dentro de la categoria PYME, puesto que, de
acuerdo con los datos publicos del Instituto Nacional de Estadistica, el nimero de
empresas dedicadas a las actividades ascenderia a 9.606 en 20197,

Nimero de empresas
Actl Actividades cinematograficas, de video y de programas de television, grabacion de sonido y edicion musical & Actividades de programacion y emision de

K=1000

Conforme al niUmero de asalariados, el total de empresas se distribuye conforme a la
siguiente clasificacion:

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361&from=ES
27 https://public.tableau.com/views/CCAA 4/Dashboard1?:showVizHome=no&:embed=true
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Numero de empresas segUn estrato de asalariados a 1 de enero de 2019 (%)

Actividad: Actividades cinematograficas, de video y de programas de television, grabacion de sonido y edicion musical & Actividades de programacion y emision de
radio y television

Comunidades y Ciudades Auténomas: Todo

Sin asalariados Det1a2 De 10219

55,81% 23,90% 4,25%

De 20 o mas
asalariados

4,17%

De6a9

3,71%

De3ab

8,16%

Por tanto, por volumen de empleados la mayoria de las entidades que se encuentran en el
mercado audiovisual puede ser considerada PYME y es importante analizar los efectos de
la normativa propuesta sobre esta tipologia de empresa.

En general, las obligaciones que se imponen en el APL tienen un impacto reducido en la
economia de las PYMES. Una de las primeras obligaciones, la comunicacién previa al inicio
de actividad o las modificaciones de las inscripciones en el Registro, tendran un coste
reducido debido a que se realizardn a través de medios electrénicos conforme a lo
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por otra parte, cabe destacar la obligacion de financiacién anticipada en la produccion de
obra audiovisual europea, ya que se traduce en la necesidad de que parte de los ingresos
de los prestadores se destinen a producir contenidos audiovisuales o a la compra de
derechos de emision de obras. En este sentido, merece la pena destacar que, conforme al
Anuario del Cine de 2018%8 publicado por el Instituto de la Cinematografia y las Artes
Audiovisuales (ICAA), el coste medio de produccidon de un largometraje en Espafa
alcanzé los 2,79 M€, cifra dificilmente asumible por las pequefias empresas. Por ello,
en linea con las directrices que se marcan desde Europa se ha disefiado una obligacion
de financiacion anticipada de obra europea mas adaptada a la realidad del mercado
audiovisual espafiol, y que no perjudica a las pequefias y medianas empresas. En
concreto, el nuevo disefo, tiene las siguientes ventajas: (a) permite competir a todo tipo de
empresas porque la obligacion se disefia en funcién de los ingresos, no de la emision de
un tipo particular de contenidos, por lo que todos podran emitir contenidos similares; (b) es
flexible, y permite a las empresas de nueva creacion entrar al mercado sin someterlas a
barreras de entrada muy elevadas.

8. Efectos en la competencia en el mercado

El escenario audiovisual actual se caracteriza por la convergencia entre los servicios
tradicionales de television a través de ondas hertzianas terrestres y aquellos distribuidos
via Internet. EI mercado de servicios de comunicacion audiovisual en Espafia sigue
dominado por la radiodifusion televisiva, de manera que la TDT mantiene su relevancia con
elevadas ratios de audiencia, ingresos publicitarios y con una importante inversion en

28 http://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:1f6aaf21-a5d1-474d-af79-c2199bdcbfac/boletin-
2018.pdf
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contenidos. No obstante, la televisidbn de acceso condicional en Espafia, a través de los
diferentes modelos de negocio, ha crecido de manera importante en términos de abonados,
pasando de 4,4 millones a finales de 2009 a 6,8 millones a finales del segundo trimestre
de 2019 conforme a los datos hechos publicos por la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia®.

En los dltimos afios destaca igualmente el éxito de los servicios de comunicacion
audiovisual a peticién de pago para ver contenidos audiovisuales online, alcanzando una
penetracion del 37% de los hogares con acceso a Internet, y destacando los servicios
ofrecidos por Netflix, HBO, DAZN y Amazon Prime Video conforme a los datos del Panel
de hogares correspondiente al primer semestre de 2019, elaborado por la CNMC*°,

Asimismo, de los seis servicios de comunicacién audiovisual de acceso condicional a
peticion de mayor éxito, tres no estan establecidas en Espafia, sino en otros EEMM.

Oferta de servicios de comunicacién audiovisual disponibles 2020/2021

Canales TV TDT (TV abierto):
26 cana(les ) lw Pago Servicios TV online Radiodifusores
0 0 B @ Canales
= Plataformas -
e m s TV pago TV pago
M Goc N s B3 v ooy 0
’ 3 B oo<e |
Wk PKISS @ &% 1 M+
: 9 P movistar [ 'kst\l
. e e ® ® ® FOX -
dolodeon Vo - -
Servicios audiovisuales
online (OTT)
Redes sociales intercambio

Servicios de Intercambio de videos 1

de videos entre usuarios 2 .
1 m 'tv .ﬂquhl;r‘me\ B 1 iu

! d 8 o
w ﬁ amazon
D3 YouTube TikTok @ Wi e
®

Figura 1. Servicios disponibles en el mercado audiovisual espafiol 2020/2021.

Ingresos Mercado Television 2018

u Televisién en abierto = Television de pago

Figura 2. Distribucion de los Ingresos en el afio 2018 entre los servicios de comunicacion
audiovisual televisivos de pago y en abierto

Segun la Comision Europea las empresas de radiodifusion televisiva europeas invierten
alrededor del 20% de su volumen de negocios en la produccion de contenidos originales y
los prestadores de servicios audiovisuales a la carta menos del 1 %.

29 http://data.cnmc.es/datagraph/files/NotaPrensa 11T2019.pdf
30 http://data.cnmc.es/datagraph/
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Por ultimo, se observa una fuerte implantacién en el mercado audiovisual espafiol de los
servicios de intercambio de videos a través de plataforma donde los contenidos son
generados por los propios usuarios. Segun datos del Panel de Hogares que publica la
CNMC?3!, y en particular de los datos de la primera oleada de 2018, mas del 50% de los
usuarios reconoce su uso para disfrutar de contenido audiovisual a través de YouTube.

Se prevé que las medidas contenidas en el APL tengan un efecto positivo en la
competencia en el mercado de provision de los servicios de comunicacion audiovisual,
como se vera a continuacion, lo que a su vez beneficiard a mercados fuertemente ligados
a este, como puede ser el mercado publicitario.

El presente proyecto normativo no contiene medidas que supongan una intervencion
directa en el entorno competitivo audiovisual, como pueden ser la limitacion del nUmero de
agentes presentes en el mercado o el otorgamiento de derechos exclusivos a un operador.

Por otra parte, con respecto a la contratacion de derechos exclusivos de emision de ciertos
contenidos audiovisuales como pueden ser las competiciones deportivas (contenido
Premium por excelencia de las ofertas de los servicios de comunicaciéon audiovisual de
acceso condicional), el APL planteado mantiene el statu quo, y no realiza cambio alguno.
Solo se actualiza la previsién de que en el caso de que un prestador de servicios de
intercambio de videos a través de plataforma adquiriese los mencionados derechos
exclusivos® se garantizara el derecho del publico a la informacioén y al acceso a los mismos
siempre que estos estén incluidos en el catalogo de acontecimientos de interés general
audiovisual.

Asimismo, en linea con los propositos de la Comision Europea al anunciar la reforma de la
Directiva audiovisual en Mayo de 2016%, las medidas adoptadas pretenden avanzar en la
equiparacion de las obligaciones de agentes que compiten en el mismo mercado de la
prestacion de servicios de comunicacion audiovisual , superando la situacion actual en la
gue la asimetria regulatoria era notable.

Con la introduccién de las modificaciones proyectadas se consigue equilibrar las
condiciones para competir en el mercado audiovisual entre los radiodifusores tradicionales
y los de servicios a peticion, por un lado, y entre los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual y los de servicios de intercambio de videos a través de
plataforma, por otro.

La flexibilizacion de la normativa cuantitativa en materia de difusiéon de comunicaciones
comerciales a los radiodifusores tradicionales estd motivada por la necesidad de
incrementar la capacidad competitiva de este tipo de prestadores en el mercado
audiovisual actual. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo
lineal, fundamentalmente en abierto, se estdn encontrando nuevos competidores en el
mercado publicitario, como pueden ser los prestadores del servicio de intercambio de
videos a través de plataforma. Conforme a los datos del Estudio de Inversion publicitario
Infoadex correspondiente al afio 2020%4, los prestadores del servicio de comunicacién
audiovisual televisivo en abierto (TDT) captaron un 5,9% menos de inversion, y por otro

31 http://data.cnmc.es/datagraph/

32 hitps://www.thedrum.com/news/2018/07/06/facebook-acquires-200m-premier-league-broadcast-
rights-south-east-asia-landmark-move

33 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_16 1873

34 https://www.infoadex.es/home/wp-content/uploads/2020/02/Estudio-InfoAdex-2020-

Resumen.pdf

Pagina 57 de 67


http://data.cnmc.es/datagraph/
https://www.thedrum.com/news/2018/07/06/facebook-acquires-200m-premier-league-broadcast-rights-south-east-asia-landmark-move
https://www.thedrum.com/news/2018/07/06/facebook-acquires-200m-premier-league-broadcast-rights-south-east-asia-landmark-move
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_16_1873
https://www.infoadex.es/home/wp-content/uploads/2020/02/Estudio-InfoAdex-2020-Resumen.pdf
https://www.infoadex.es/home/wp-content/uploads/2020/02/Estudio-InfoAdex-2020-Resumen.pdf

SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO
DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y TRANSFORMACION DIGITAL

lado, la publicidad a través de internet crecié un 9%, y a lo largo de 2019, la publicidad
digital supero a la publicidad en television.

Por otra parte, el régimen normativo publicitario al que se someten los servicios de
comunicacion audiovisual y otro tipo de servicios que ofrecen contenidos audiovisuales que
se pueden considerar complementarios o suplementarios es muy diferente, hecho que
puede suponer desventajas competitivas para los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual televisivo. Por tanto, con objeto de facilitar un entorno
competitivo justo entre los diferentes servicios, se debe establecer un régimen normativo
respecto a la difusibn de comunicaciones comerciales que tenga en cuenta la naturaleza
de los servicios. Por ello, como primera medida, se flexibiliza la norma cuantitativa de
difusion de comunicaciones comerciales en los servicios de comuniacion audiovisual
televisivos lineales, y, por otra parte, se impone a los servicios de comunicacion audiovisual
televisivos a peticidén y a los servicios de intercambio de videos a través de plataforma unas
reglas cualitativas en cuanto a la publicidad que pueden difundir.

Con la modificacion de la DSCA, y su correspondiente transposicion a través de este APL,
se mantiene la obligacién para que los radiodifusores tradicionales sigan destinando, al
menos, el 51% del tiempo de emisién a obras europeas. Adicionalmente, se obligara a los
prestadores de servicios a peticion a velar por que en sus catalogos cuenten con un minimo
de un 30 % de obra audiovisual europea y que estos se presenten con la debida
prominencia.

El marco competitivo también se ve favorecido con la posibilidad que permite la nueva
Directiva, y de la que se hace uso en este proyecto normativo, de extender la obligacion de
financiacién de produccién de obra audiovisual europea a los prestadores de servicios
audiovisuales establecidos en otros Estados miembros (con la vigente LGCA esta
obligacién solo aplica a los prestadores de servicios bajo jurisdiccion espafiola).
Evidentemente, la contribucion del prestador de servicios de comunicacion audiovisual
establecido en otro Estado miembro se calculara sobre la base de los ingresos que haya
obtenido en el mercado espafiol. Esta medida equilibra en cierta forma las reglas entre
prestadores, ya que actualmente, grandes plataformas como HBO, Netflix o Amazon,
ofrecen servicios de comunicacion audiovisual en Espafia, pero no estan sometidos al
cumplimiento de la obligacion de financiacion de obra audiovisual europea que si tienen
los prestadores establecidos en Espafia.

Lejos de suponer, con caracter general, restricciones al acceso de nuevos operadores 0
que limiten la libertad de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual para
competir, las disposiciones del APL consiguen, a través de la aplicacion de un marco de
derechos y obligaciones mas uniforme, la creacion de un entorno sostenible en el que se
desarrollen nuevas iniciativas empresariales y que éstas compitan en pie de igualdad.

En cuanto a posibles diferencias a nivel nacional que puedan afectar a la unidad de
mercado cuyos principios se establecen en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado, cabe sefalar que la provision del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo mediante ondas hertzianas terrestres puede ser circunscrita al &mbito
estatal, de una Comunidad Auténoma, regién o municipio, y por tanto la gestion de las
licencias correspondera en cada caso al Estado en el primer caso y a las Comunidades
Auténomas en el segundo y tercer caso, conforme al orden competencial efectuado por la
CE vy los diferentes Estatutos de Autonomia en referencia a la prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual. Dicho reparto competencial queda plenamente salvaguardado
por las medidas introducidas en el presente proyecto normativo, y por tanto, se puede
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afirmar que el APL no tiene impacto sobre la unidad de mercado, en el sentido recogido
por la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

Con todo, los agentes que pudieran verse mas afectados por este proyecto normativo
pueden ser los prestadores del servicio intercambio de videos a través de plataforma, y en
particular, a los medios sociales o redes sociales que prestan servicios que puedan encajar
en dicha definicion. Hasta ahora las redes sociales sélo estaban sometidas a la Ley
34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de comercio
electrénico sociales. Sin embargo, aquellas redes sociales cuya finalidad principal sea la
de ofrecer contenidos audiovisuales deberan cumplir con las disposiciones incluidas en el
APL.

De manera similar a como ya sucedia con los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual, se establece que, para comenzar la prestacion del servicio, debera realizarse
una comunicacién fehaciente y previa al inicio de la actividad por parte del prestador del
servicio de intercambio de videos a través de plataforma, siempre amparados en el
principio de pais de origen dentro de la UE y la libertad de establecimiento.

Si bien el impacto de la nueva normativa para estos prestadores dependera de la
naturaleza concreta del servicio y de la jurisdiccion territorial que les afecte, tanto los
prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma como las redes
sociales con mayor numero de usuarios han seguido la tramitacién y aprobacion de la
DSCA, colaborando con sus aportaciones. Por otra parte, el resultado final es que los
prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma estan sometidos
de forma general a las disposiciones de la Directiva 2000/31/CE, de 8 de junio de 2000
(Directiva sobre el comercio electrénico), y, en tanto que ofrecen contenidos audiovisuales,
deben cumplir también las disposiciones contenidas en la DSCA, y en el APL. Con ello se
consigue que este tipo de prestadores estén sometidos a un entorno regulatorio robusto,
puesto que todos los servicios que ofrecen accesos a contenidos audiovisuales deben
cumplir un conjunto minimo de normas de cara a proteger a los espectadores y usuarios
de la exposicion a contenidos dafiinos o perjudiciales, o que inciten a la violencia, a cometer
actos terroristas, o a la discriminacion.

Por ultimo, desde el punto de vista de competencia en el mercado, tiene que tenerse en
cuenta a los servicios de comunicacion audiovisual radiofénicos que, en cierta manera,
compiten por la audiencia con los servicios de comunicacién audiovisual televisivos en
determinados ambitos: informativos, actualidad, eventos deportivos. En este APL,
manteniendo el criterio de equilibrar las condiciones de competencia en el mercado, se
impone a este tipo de servicios un conjunto minimo de obligaciones respecto de las
comunicaciones comerciales audiovisuales, en particular, prohibiendo aquéllas que
fomenten comportamientos nocivos para la salud, e intentando proteger a los menores
sobre las comunicaciones comerciales difundidas a través de dichos servicios.

B. Impacto presupuestario.

e Impacto en los Presupuestos Generales del Estado.

o Desde el punto de vista de los ingresos

Las medidas que contiene el APL no supondran ingresos adicionales para el Estado.

o Desde el punto de vista del gasto
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El APL realiza una atribucién clara de las competencias normativas y de supervision en el
mercado audiovisual a las autoridades audiovisuales, y no supondra un incremento de
gasto en los Presupuestos Generales del Estado.

En primer lugar, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia ejercera las
funciones que desarrollan los articulos 9y 12 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, por la que se
crea dicho organismo, asi como las que la norma proyectada, a través de la modificacion
de dicha ley, le encomienda y que en resumen son las siguientes:

e Elaborary publicar un informe anual sobre la representacion de las mujeres en espacios
informativos y de actualidad en servicios de comunicacion audiovisual de ambito
estatal, previo informe del Instituto de la Mujer.

e Elaborar y publicar un informe cada tres afios sobre las medidas de alfabetizacion
mediatica adoptadas por los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual y
los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma.

e Controlar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones impuestas para hacer
efectiva la proteccion de los menores en el &mbito audiovisual.

o Controlar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en materia de
accesibilidad en el ambito audiovisual.

e Controlar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones de promocién de obra
europea.

o Controlar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones, las prohibiciones y los
limites del derecho a realizar comunicaciones comerciales audiovisuales.

¢ Resolver sobre el caracter no publicitario de los anuncios de servicio publico o de
caracter benéfico, previa solicitud de los interesados.

e Controlar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones y los limites impuestos para
la contratacién en exclusiva de contenidos audiovisuales, la emisién de contenidos
incluidos en el catalogo de acontecimientos de interés general y la compraventa de los
derechos exclusivos en las competiciones futbolisticas espafiolas regulares.

e Garantizar la libertad de recepcion en territorio espafiol de servicios de comunicacion
audiovisual cuyos titulares se encuentren establecidos en un Estado miembro de la
Union Europea.

o Adoptar las medidas de salvaguarda cuando el prestador de un servicio de
comunicacion audiovisual televisivo establecido en otro Estado miembro de la Union
Europea dirija su servicio total o principalmente al territorio espafiol y se hubiera
establecido en ese Estado miembro para eludir las normas espafiolas mas estrictas.

¢ Vigilar el cumplimiento de la mision de servicio publico encomendada a los prestadores
del servicio publico de comunicacién audiovisual de ambito estatal, asi como la
adecuacion de los recursos publicos asignados para ello.

e Supervisar y controlar el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los prestadores
del servicio de intercambio de videos a través de plataforma.

e Elaborar y publicar una memoria anual de las actuaciones realizadas por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en el ambito audiovisual.

e Supervisar la adecuacion de los contenidos y comunicaciones comerciales
audiovisuales con el ordenamiento vigente y los cdodigos de autorregulacion y
corregulacion en los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley General de la
Comunicacion Audiovisual.

e Velar por el cumplimiento de los cédigos de autorregulacion y corregulacién sobre
contenidos audiovisuales verificando su conformidad con la normativa vigente, en los
términos establecidos en los articulos 12 y 13 de la Ley General de la Comunicacién
Audiovisual
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Por otra parte, el Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacién Digital, con
competencias en relacion con la ordenacién de los servicios de comunicacién audiovisual,
tendrd atribuidas las siguientes competencias: (a) gestion de titulos habilitantes; (b)
recepcién de comunicaciones previas y llevanza del Registro audiovisual; (c) promocion de
auto y corregulacion a nivel nacional e internacional; (d) propuestas de estrategia
audiovisual; y (e) promocién de contenidos especialmente recomendados para menores.

En ambos casos, el personal que se encuentra en activo en ambos organismos ya se
encuentra desarrollando dichas funciones o bien funciones similares, por lo que se pone
de manifiesto la ausencia de impacto en los Presupuestos Generales del Estado como
consecuencia de la aplicaciéon del APL.

e Impacto presupuestario en las Comunidades Auténomas o Entidades Locales

En principio, el proyecto normativo no supone un incremento de carga de trabajo relevante
para las Comunidades Autbnomas o para las Entidades Locales ya que respeta el orden
competencial, y en el caso de Comunidades Autbnomas o Entidades locales podran
continuar regulando y supervisando los servicios de comunicacién audiovisual que no
exceden su ambito geografico, como ya vienen practicando. Por tanto, el APL no implica
variaciones de ingresos o0 gastos en los presupuestos de dichos organismos.

C. IDENTIFICACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

En el APL se pueden identificar principalmente dos cargas administrativas derivadas de la
relacion de los diferentes tipos de prestadores con la administracion audiovisual
competente.

La primera de las cargas administrativas viene derivada de la adquisicion de la condicién
de prestador del servicio de comunicacion audiovisual o del servicio de intercambio de
videos a través de plataforma. De forma general, el prestador debera realizar una
comunicacion previa y fehaciente antes de iniciar la actividad. La excepcién que se
mantiene es la prestacion del servicio de comunicacién audiovisual televisivo mediante
ondas hertzianas terrestres, TDT, en cuyo caso es necesario optar a la correspondiente
licencia a través de un concurso convocado por la administracién audiovisual competente,
debido a la utilizacién de un recurso escaso como es el espectro radioeléctrico.

La segunda carga identificada esta relacionada con el mecanismo de supervision de la
obligacién de financiacion anticipada de obra europea por parte de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia. Los prestadores sujetos al cumplimiento deberan
notificar de forma anual las inversiones realizadas en la financiacién de produccién de obra
audiovisual europea, o0 en la adquisicion de derechos de explotacién de dicho tipo de obras.
La notificacion debe permitir a la CNMC verificar el cumplimiento por parte del prestador.

Conforme a los andlisis econdmicos presentes en los anexos relativos a las cargas
administrativas, en ambos casos, se estarian manteniendo los costes, debido
principalmente, a que a través del Real Decreto 847/2015, de 28 de septiembre, en el caso
de la comunicacion previa, y del Real Decreto 988/2015/ de 30 de octubre, para la
promocion de obra europea, los procedimientos ya se encuentran optimizados y se realizan
mediante procedimientos electrénicos.

3.3 IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA
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e Impacto por razén de género

A los efectos de lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y en el articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccion dada por la Ley 30/2003, de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno, el APL tiene un impacto de género
positivo, en la medida en que su contenido contribuye a frenar la discriminacion y a
potenciar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres asi como la
igualdad de trato. Esto se debe a las medidas contra los mensajes que inciten a la
violencia, al odio o la discriminacién por razén de sexo que con esta propuesta normativa
extiende su aplicacibn a todos los contenidos difundidos a través de servicios de
intercambio de videos a través de plataforma.

En particular, el APL refuerza el principio de no discriminacion por razén de género y
promueve la autorregulacion en este ambito, atendiendo a la precitada Recomendacion
CM/REC (2017)9, del Comité de Ministros a los Estados miembros del Consejo de Europa,
sobre igualdad de género en el sector audiovisual, de 27 de septiembre de 2017.

¢ Impacto en lainfanciay adolescenciay en la familia

Se considera que este APL tiene impacto por razon de la infancia positivo, al reforzar la
proteccion de los menores frente a los servicios de comunicacién audiovisual, y ex novo
frente a los servicios de intercambio de videos a través de plataformas.

En concreto, aparte de las garantias que ya se recogen en la LGCA en vigor, derivadas de
la anterior Directiva, el APL otorga una mayor proteccién a los menores en el ambito de los
servicios de comunicacion audiovisual televisivos a peticién, al equipararlos a los servicios
de comunicaciéon audiovisual televisivos lineales y en relacion con las comunicaciones
comerciales audiovisuales. Muy especialmente, extiende la protecciébn en materia de
contenidos que puedan perjudicar su desarrollo fisico, mental o moral y a las
comunicaciones comerciales a todos los contenidos difundidos a través de servicios de
intercambio de videos a través de plataforma. En este punto, conviene recordar los datos
obtenidos del informe de AUC®* y expuestos en el andlisis del contenido del APL sobre el
elevado consumo televisivo diario por parte de los menores, que alcanza sus mayores
cotas fuera de la franja legal de proteccion del menor, y, en todo caso fuera de la franja de
proteccion reforzada.

Por otra parte, una medida mas a destacar en el presente proyecto son las restricciones
sobre la difusiébn de comunicaciones comerciales relativas a los juegos de azar en los
servicios de comunicacion audiovisual. Se trata de una medida preventiva para la
proteccion de los menores y de otras personas vulnerables frente a los riesgos del juego y
gue, ademas, indirectamente también beneficia al entorno mas cercano (principalmente, la
familia y amigos mas préximos) de las personas con un trastorno de adiccion al juego o
que experimentan problemas con el juego. Desde una perspectiva mas general, conforme
a las conclusiones del Informe sobre adicciones comportamentales publicado en el afio
2019 por el Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones®*® perteneciente a la
Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas: «El analisis de los resultados
de las encuestas EDADES y ESTUDES a partir de 2014 confirma que el juego con
dinero y el uso de internet son actividades ampliamente extendidas en nuestra

35 Estudio de AUC (http://www.auc.es/) del afio 2018, denominado “Menores y television”
3Bhttp://www.pnsd.mscbs.gob.es/profesionales/sistemasinformacion/sistemalnformacion/pdf/2019 Informe_ad
icciones _comportamentales.pdf
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sociedad. En 2017, un 60,2 % de la poblacién de 15 a 64 afios ha jugado juegos con
dinero (presencial, online o ambos) mientras que, en 2016, un 99,8% de los
estudiantes de 14 a 18 afios ha utilizado internet en el afio previo.»

No obstante, pese a las anteriores cifras el mencionado estudio también manifiesta que:

«[...Jel uso de juego con dinero y de internet tiene una alta prevalencia en la poblacion
espafiola. Sin embargo, no todo este uso se puede catalogar de problematico.

Asi, aplicando los criterios DSM-V, en 2017 un 0,4% de la poblacion de 15 a 64 afios
realizaria un posible juego problematico y un 0,3% presentaria un posible trastorno del
juego.». Al respecto, debe destacarse que estas cifras son similares a las reflejadas en el
mencionado Estudio de Prevalencia de la DGOJ (“Los resultados del Estudio arrojan un
indice de prevalencia en la poblacion espafiola es del 0,9% para personas catalogadas
como jugadores patolégicos y del 1% en personas catalogadas como jugadores con
problemas, valores que se reducen a 0,3 % y 0,6 %, respectivamente, si se trabaja con los
resultados vinculados al juego en el ultimo afio”).

Asimismo, la modificacion de la Directiva 2018/1808 de 14 de noviembre pretende alentar
a los Estados miembros a garantizar que la autorregulacion y la corregulacién, incluidos
los codigos de conducta, se utilicen para reducir efectivamente la exposicion de los nifios
a las comunicaciones comerciales audiovisuales relativas a alimentos y bebidas con alto
contenido en sal, azlcares, grasa, grasas saturadas o acidos transgrasos, 0 que no se
ajustan por otros conceptos a estas directrices nutricionales nacionales o internacionales
reconocidas a nivel nacional e internacional, tales como el modelo de perfiles nutricionales
de la Oficina Regional para Europa de la Organizacién Mundial de la Salud, que permiten
diferenciar los alimentos sobre la base de su composicién nutricional en el contexto de la
publicidad televisiva dirigida a los nifios.

Dado que la finalidad de este Anteproyecto es regular los servicios de comunicacion
audiovisual y los servicios de intercambio de videos a través de plataforma teniendo en
cuenta tanto al publico en general como a los menores, no se esta estableciendo ninguna
medida dirigida expresamente a las familias o a las familias numerosas. Sin perjuicio de lo
anterior, se considera que la mayor proteccién que se proporciona al puablico en general y,
especialmente a los menores, tendra un efecto positivo en las familias.

También tienen un impacto positivo en la infancia, la adolescencia y la familia las
medidas establecidas en materia de alfabetizacion mediatica.

3.4 OTROS IMPACTOS

A los efectos de lo previsto en el articulo 2.2 del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por
el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo, el Anteproyecto tiene
impacto positivo en aspectos de caracter social, igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, al incluir nuevas
obligaciones para los prestadores en materia de accesibilidad de personas con
discapacidad. En especial, los nuevos objetivos que se fijan para subtitulado,
audiodescripcién y lengua de signos.

Por otro lado, el Anteproyecto no tiene impacto en aspectos de caracter medioambiental ni
en ningun otro aspecto adicional a los identificados en dicho articulo.
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ANEXO 1. Tabla de equivalencias de la trasposicion

Materia Articulo en DSCA Articulo en LGCA
Definiciones 1 2
Determinacién de jurisdiccion 2, 28 bis 3
Restricciones al principio de pais de origen 3 42 - 45
Elusion de jurisdiccion 4 46
Autorregulacion y corregulacion 4bis 12-14
Transparencia 5 41
Derechos del publico 6 4
Derechos de los menores 6bis 93-98
Accesibilidad a los contenidos 7 99 - 107
Prominencia de los servicios de interés general | 7bis 32
Integridad de los contenidos Tter 134
Periodos de emisién de obras cinematogréficas | 8 -
Comunicaciones comerciales 9 119,120
Patrocinio 10 126
Emplazamiento de producto 11 127
Promocion de obra europea 13 108 - 118
Derechos exclusivos 14 142 - 146
ResUmenes informativos 15 142,143
Reserva de tiempo para obras europeas 16 112 -114
Reserva para productores independientes 17 113-114
Excepciones a las reservas 18 113-114
Publicidad y televenta 19 129
Respeto a la integridad de los programas 20 136
Prohibicién televenta de medicamentos 21 129
Publicidad de bebidas alcohdlicas 22 121
Limites cuantitativos publicidad 23 135
Televenta 24 129
Canales de publicidad, televenta, | 25 130
telepromocién
Condiciones distintas publicidad 26 -
Derecho de réplica 28 4.3
Intercambio de videos a través de plataforma 28bis 85-92
Medidas plataformas intercambio de videos 28ter 85-92
Comité de contacto 29 -
Autoridades y organismos reguladores 30 Ley 3/2013, 4 junio.
Intercambio de informacién entre reguladores 30bis 47
Establecimiento de ERGA 30ter -
Sectores no coordinados por la Directiva 31 -
Comunicacién de transposicion 32 Disposicion final
cuarta
Supervision a los Estados miembros 33 -
Medidas de alfabetizacion mediatica 33bis 10
Derogaciones 34
Entrada en vigor 35

Pagina 64 de 67




MINISTERIO
DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y TRANSFORMACION DIGITAL

SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

ANEXO 2. Independencia de la CNMC

Articulos en DSCA

Articulos en la Ley 3/2013 de creacién de
la CNMC

30.1 Juridicamente distintos de Organos
gubernamentales y funcionalmente
independientes de gobiernos y otra entidad

2.1 Personalidad juridica propia y actuando
con autonomia orgéanica y funcional y plena
independencia de Gobierno, AAPP y agentes
del mercado

30.2 Ejercicio de sus competencias con
imparcialidad y transparencia

3.1 Actuara con independencia de cualquier
interés empresarial o comercial

37.1 Obligacibn de publicar todas las
resoluciones e informes

30.2 No solicitara ni aceptara instrucciones de
ningun otro organismo

3.2. No podré solicitar o aceptar instrucciones
de ninguna entidad publica o privada

30.3 Las competencias, facultades y los medios
de rendicion de cuentas claramente definidos
por ley

9 Enumeracién de funciones de la CNMC en
materia audiovisual

37.3 Aprobacién de planes de actuacion
anuales, y cada tres afios evaluacion de
dichos planes y los resultados obtenidos.

39. Control parlamentario a través de
comparecencias anuales ante el Congreso de
los Diputados

30.4 Disponen de adecuados recursos
financieros y humanos y potestades coercitivas

5.5 Dispondra de recursos financieros y
humanos adecuados

30.4 Presupuestos anuales propios, que se
haran publicos

33.1 Patrimonio propio

34.1 Elaboracién y aprobacion anual por la
CNMC de anteproyecto de presupuesto con
créditos de cardcter limitativo

30.5 Nombramiento y cese de miembros del
o6rgano colegiado responsable a través de
procedimientos transparentes, no
discriminatorios 'y que garanticen la
independencia

15.1 Nombramientos del Consejo por el
Gobierno, previa comparecencia en el
Congreso de los Diputados, que dispone de
capacidad de veto. Mandatos por seis afios
sin posibilidad de reeleccién.

30.5 Cese debe estar justificado, y solo en caso
de que se deje de cumplir condiciones
requeridas establecidas de antemano

23.1 Causas de cese , que incluyen
incompatibilidad sobrevenida, incapacidad
permanente, condena por delito doloso o por
incumplimiento grave de sus deberes o de las
obligaciones de incompatibilidades, conflictos
de interés o deber de reserva

30.6 Vias de recurso eficaces

36.1 Actos y resoluciones del Presidente y del
Consejo de la CNMC seran recurribles ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa
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ANEXO 3. Cargas Administrativas Inscripcion Registro Audiovisual

A. CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA NORMATIVA VIGENTE B. CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DEL PROYECTO DE NORMA DIFERENCIAS
Al A2 A3 A4 A5 A6 A7 A8 B1 B2 B3 B4 B5 B6 B7 A8-B7
o o o © ° i . o ©
o (] o o Ke) o o
Obligaciones administrativas | § £ £ 3 g 2 S S > . .Ob 'gaciones c 2 S NS Coste
) 2 c g & 2 3 o Coste anual L administrativas derivadas © 3 > S
existentes N T-Ts B o o o o £ o o o o anual
5 €3 £ a 9] e} < del proyecto de norma = g 2
o [ w 8 = [y 2
Inscripcidn en registro 13 (50 |1 32 1.600€ | Titulo Ill. Inscripcidn en registro 13 |50 (1 32 1.600€ 0€
Modificacion datos inscritos 6 2 1 48 96 € Articulo 73. | Modificacién datos inscritos| 6 2 1 48 96 € 0€
Documentacién acreditativa 7 4 1 111 444 € Tl'tl'l|0 \ Documentacioén acreditativd 7 4 1 111 444 € 0€
Articulo 132
COSTE ANUAL CARGAS NORMATIVA VIGENTE 2.140 € COSTE ANUAL CARGAS PROYECTO DE NORMA 2.140 € 0€
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ANEXO 4. Calculo de las cargas administrativas relativas a la obligacién de financiacion de obra

audiovisual europea

A. CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA NORMATIVA VIGENTE B. CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DEL PROYECTO DE NORMA DIFERENCIAS
Al A2 A3 A4 A5 A6 A7 A8 Bl B2 B3 B4 B5 B6 B7 A8-B7
5 o | & 3 8 bligaciones administrati & 3
[S] (3] ac ] c o o c
Obligaciones administrativas S E € > IS 2 S el Coste % © |gaC|ones administrativas © 2 S hed Coste
" 2t o o o a 2 o k) derivadas del proyecto de o 3 S o
existentes g Qo £ =} o [} o anual £ o o [} o anual
3] > < 2 o < b norma o o )
24 (= [ g = - 2
Presentar Solicitud RD 988/2015, 2 5 1 23 115 €| Titulo VI Presentar Solicitud 2 5 1 23 115 € 0
Presentar Documentacion de 30 de 7 4 1 23 92 € | Capitulo lll | Presentar Documentacién 7 4 1 23 92 € 0
Auditoria controles por externos octubre 16 1.500 | 1 Auditoria controles por externos | 16 1.500 | 1 0
3 4.500 3 4,500 €
COSTE ANUAL CARGAS NORMATIVA VIGENTE 4.707 € COSTE ANUAL CARGAS PROYECTO DE NORMA 4.707 € 0€
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